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SEOWO WSTEPNE

Dokument ,,Swiat w 2025 roku: jakie dziatania powinna podjaé¢ Unia Europejska” stanowi wazny wklad
w proces polityczny formacji centroprawicowych w polityce europejskiej. Jest to wyjatkowy tekst, ktéry powstat
w oparciu o dzialania wielu oséb w ramach Sieci Idei Europejskich — sieci osrodkéw analitycznych sponsorowanej
przez grupe PPE-DE, zrzeszajacej osoby zajmujace wybierane urzedy polityczne oraz doradcéw, naukowcdw,

ekspertéw zewnetrznych i przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego.

Przez ostatni rok czlonkowie Sieci, osrodki analityczne i fundacje polityczne pracowaly w dwunastu tematycznych
grupach roboczych i siedmiu zespotach zadaniowych, aby dokonaé doglebnej analizy poruszonych probleméw
irozwazy¢ mozliwe odpowiedzi w zakresie polityki. Spotkania odbywaly si¢ w calej Europie — w Brukseli, Paryzu,
Londynie, Betlinie, Budapeszcie, Hadze, Bonn i Madrycie — a takze w Waszyngtonie; ich zwieficzeniem byly

coroczne obrady Letniego Uniwersytetu, ktore tym razem odbyly si¢ w Warszawie.

Niniejszy dokument do dyskusji stanowi nowa wazna inicjatywe Sieci Idei Europejskich, ktéra ma umozliwi¢
decydentom politycznym europejskich formacji centroprawicowych glebsze zrozumienie wyboréw, wyzwan i szans,
przed jakimi staniemy, przy przyjeciu szerszego horyzontu czasowego niz ma to miejsce zazwyczaj. Dokument
stanowi zaproszenie do dalszej dyskusji; obecnie celem jest zebranie uwag od szerokiego grona oséb, tak aby

udoskonali¢ analize i wnioski zawarte w dokumencie.

Ufam, Ze niniejszy dokument zostanie powszechnie uznany za wazny i konstruktywny wkiad w debate i bedzie

stanowit inspiracje do szeroko zakrojonej dyskusji na temat zagadnien, ktére w nim poruszono.

Joseph Daul, poset do PE
przewodniczacy grupy PPE-DE
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WPROWADZENIE

Moéwi sig, ze mozna powstrzymac inwazj¢ armii, ale nigdy idee, dla ktérej nadszedt wiasnie czas.

W miare jak zblizamy si¢ do drugiego dziesigciolecia XXI wiecku, $wiat staje si¢ miejscem, w ktérym komunikacja
miedzy ludZmi odbywa si¢ blyskawicznie, w ktérym informacje przekazywane sa przez globalne sieci medialne za

jednym dotkni¢ciem przycisku i w ktérym granice znacza mniej niz kiedykolwiek w najnowszej historii.

W ciagu ostatnich 500 lat Europa, w ktérej podstawe spoleczedstw stanowia tzady prawa, nadawala tempo

rozwojowi mysli, badan i demokracji. Sytuacja ta ulega jednak zmianie.

Mysl — zaréwno naukowa, jak i polityczna — nigdy nie rozprzestrzeniala si¢ z taka swoboda, pozostawiajac w tyle

wiek XX i jego masowe wstrzasy wywolane konfliktami ideologicznymi.

Tempo tych zmian jest dla wielu osob zaskakujace. Niektorzy dobrze czuja sic w tym otoczeniu, natomiast inni

obawiaja si¢ jedynie jego negatywnych skutkdw i czujq si¢ wykluczeni.

Globalne problemy w coraz wigkszym stopniu wymagaja zastosowania globalnych rozwigzan. Niewatpliwie zmiany

te zachodza juz dzis, a wickszo$¢ z nich jest réwniez nieodwracalna.

Przez ostatnie 60 lat udawalo nam si¢ w Europie godzi¢ podstawowe dzielace nas réznice i wspdlnie propagowac

laczace nas wartosci oraz dobrobyt.

Obecnie wazne jest, abySmy umieli z wyobraznia patrze¢ w przysztos¢, ktéra w najlepszym wypadku moze by¢ nie
do kofica jasna, jezeli chodzi o konkretne, dlugoterminowe cele. W ciagu najblizszych 50 lat powinnismy jednak
w coraz wigkszym stopniu angazowal si¢ we wspieranie tych spolecznosci, ktére pozostaja poza sfera Swiata
zachodniego, aby poméc im do nas dolaczyé. Bylaby to pomoc wzajemnie korzystna, gdyz ulatwitaby

Europejczykom utrzymanie dobrobytu i stabilizacji.

Spojrzenie w rok 2025 nie pozwala na dokladng oceng przysztych uwarunkowan. Historia zna wielu takich, ktorzy
starali si¢ przewidzie¢ przyszios¢ i ktorym si¢ to nie udato — na przyktad Klub Rzymski czy stynny raport Hudson

Institute z 1967 1., w ktérym zlekcewazono rozwdj mikroprocesorow.

Jednak dzigki gromadzeniu informacji idoswiadczen sieci moga by¢ pomocne w okresleniu najlepszej drogi
rozwoju, ulatwiajac mozliwie najszersze omoéwienie podstawowych koncepcji, faktéw i opcji. Dzigki temu rzady

mogg podejmowacé decyzje, ktére beda zrozumiate dla ogbétu obywateli.

W tym wlasnie kontekscie, po przeprowadzeniu szerokich konsultacji w ramach Sieci Idei Europejskich
sporzadzono zalaczony dokument do dyskusji, zawierajacy przemyslenia na temat najwazniejszych przyszlych
wyzwan oraz proponowanych dzialan Unii Europejskiej w tym zakresie.

Jamses Elles

Przewodniczacy Sieci 1dei Enropejskich
Pazgdziernik 2007 7.

DV\691248PL.doc 5/50



STRESZCZENIE

W roku 2007 Sie¢ Idei Europejskich przystapita do realizacji waznego przedsiewzigcia, ktérego celem jest okreslenie
gléwnych wyzwan i wyboréw, wobec ktérych decydenci w UE i jej panstwach cztonkowskich stana w ciagu
najblizszych dwudziestu lat, oraz zaproponowaé¢ mozliwe perspektywiczne rozwigzania. Przedsigwzigcie to ma na
celu wspieranie spojnosci w procesie wypracowywania idei w ramach formacji centroprawicowych w polityce

europejskiej.

W niniejszym dokumencie zbadano tendencje, ktérych nalezy si¢ spodziewaé w ciagu najblizszych 20 lat. Wyrazne
okreslenie ich umozliwi nam podjecie decyzji niezbednych do zagwarantowania dobrobytu Europejczykéw i ich
pozycji na czele globalnego przywoédztwa. Spojrzenie w rok 2025 nie pozwala na dokladna oceng przysztych
uwarunkowan. Jednak dzicki gromadzeniu informacji idoswiadczen sieci moga by¢ pomocne w okresleniu
najlepszej drogi rozwoju, utatwiajac mozliwie najszersze omoéwienie podstawowych koncepcji, faktéw 1 opcji. Dzigki

temu rzady moga podejmowac decyzje, ktore beda bardziej zrozumialte dla obywateli

W tym wlasnie kontekscie w ramach Sieci Idei Europejskich powstat zataczony dokument, zawierajacy przemyslenia
na temat najwazniejszych przyszlych wyzwan oraz proponowanych dziatan, ktére powinny zostaé podjete przez
osoby odpowiedzialne za programy partii politycznych. W dokumencie sformulowano nastepujace szesé gléwnych

wnioskéw:

1. - W znacznym stopniu zmienia si¢ charakter omawianych problemdw, gdyz obserwujemy dzi§ przesunigcie

punktu ci¢zkos$ci od kwestii konstytucyjnych do przysztych globalnych wyzwan. Przez ostatnie 60 lat
Europejczykom udawalo si¢ godzi¢ podstawowe dzielace ich réznice 1 wspdlnie propagowaé faczace ich wartosci
oraz dobrobyt. Jednakze tempo zmian przyspiesza, a problemy w coraz wigkszym stopniu maja charakter globalny i

wymagajq globalnych rozwiazan. Powstaje wrazenie, ze Europa nie reaguje wystarczajaco szybko na te zmiany.

2. - Wyzwania te sa niezwykle istotne ze wzgledu na swdj zasieg i powage; sq to rowniez problemy dlugofalowe,

ktérych nie da si¢ rozwiaza¢ za pomoca srodkéw doraznych. Dlatego coraz wigksze znaczenie ma jasna wizja

przyszlosci.

3. - W zmieniajacych sie warunkach globalnych zadne pafstwo czlonkowskie nie jest w stanie samodzielnie

rozwiazaé tych probleméw; UE i padstwa cztonkowskie musza odgrywaé wazna role we wspieraniu i poglebianiu

wiedzy o konsekwencjach tych trudnosci dla obywateli UE, zachgcajac ich do patrzenia w przyszlo$¢ z wiara

1 optymizmem.

4. - W wielobiegunowym $wiecie Europa musi utrzymywaé kontakty ze wszystkimi partnerami, lecz blizsze stosunki

transatlantyckie beda mialy kluczowe znaczenie dla sprostania wspomnianym wyzwaniom, zwlaszcza w kwestiach

gospodarki, relacji: energia a $rodowisko naturalne oraz w kwestiach bezpieczenistwa; konieczna bedzie nowa
struktura w ramach partnerstwa transatlantyckiego. Z zachodniego punktu widzenia latwiej bedzie sprostaé tym

wyzwaniom, jezeli zacie$nione zostanie w tym celu partnerstwo transatlantyckie. Konieczna bedzie wzmocniona
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wspolpraca transatlantycka w dziedzinie gospodarki i polityki regulacyjnej, a takze usunigcie pozostalych barier

pozacelnych w handlu i inwestycjach, aby stworzy¢ rynek transatlantycki.

5. - W zglobalizowanym $wiecie opartym na gospodarce cyfrowej gtéwnego znaczenia nabierze jednostka. W takiej
sytuacji etos biurokratyczny UE i jej panstw czlonkowskich bedzie nalezalo odpowiednio dostosowaé w celu
zaktualizowania zarzadzania europejskiego. Spoteczenstwo liczy na to, ze dzigki wykorzystaniu nowych technologii
bedzie moglo rozlicza¢ przywoédcéw politycznych, dyskutowaé nad nowymi koncepcjami i prowadzi¢ kampanie na

rzecz zmian w polityce.

6. - UE winna si¢ obecnie w mniejszym stopniu koncentrowac na rozszerzaniu granic na wschéd. Europa tracita

czas przez ostatnie 5 lat, zajmujac si¢ tzw. procesem konstytucyjnym i nie poswigcajac wystarczajaco duzo uwagi
szybszemu dostosowaniu si¢ do $wiata, w ktérym panuje agresywna konkurencja w gospodarce oraz wystepuja
istotne zagrozenia o charakterze strategicznym i radykalne zmiany technologiczne i kulturowe. Nalezy teraz
wyznaczy¢ granice UE iuzgodni¢ dluzszy okres przeznaczony na wzmocnienie wewnetrznej spdjnosci Unii, dajac
tym samym obywatelom UE prawdziwe poczucie tozsamosci. Pozwolitoby to wspélnie podjaé stojace przed Unig
wyzwania bez ciaglego rozpraszania uwagi kwestia jej rozszerzenia iby¢ moze ostabiania jej zdolnosci do
odgrywania roli liczacego si¢ $wiatowego partnera. Taki sposob okreslenia granic UE nie jest réwnoznaczny
z zakoficzeniem procesu rozszerzenia, lecz w wigkszym stopniu zobowigzuje Uni¢ do dbania przede wszystkim
o wlasne interesy — o jej zdolno$¢ do integracji — zamiast przyjmowac w poczet cztonkéw kazde panstwo, ktére tego

zapragnie.

W bardziej szczegélowym ujeciu w dokumencie skoncentrowano si¢ na pigciu najwazniejszych obszarach polityki,
ktérym nalezy poswicci¢ wigcej czasu i wysitku na rozwiazanie najpilniejszych probleméw, ktére nie moga dluzej

czekaé:

> Konkurencyjno$¢ a gospodarka wiatowa
Globalizacja w szybkim tempie zmienia relacje miedzy krajami na arenie $wiatowej. Chiny i Indie moga w 2060 r.
generowac 50% swiatowego PKB. Sytuacja ta miata juz miejsce w... 1820 r. Ten powrét Azji jako §wiatowej
potegi gospodarczej bedzie stanowi¢ dla Europy ogromne wyzwanie. Europejczycy beda musieli zdecydowad,
czy to zblizajace si¢ relatywne ostabienie Europy w poréwnaniu ze wzrostem Azji bedzie w ciagu najblizszych
dwudziestu lat oznacza¢ jedynie konsekwencj¢ nadrabiania zaleglosci, czy tez oznacza, ze Europe zdecydowanie

wyprzedza mlodsze i bardziej dynamiczne nacje.

Tylko jedna strategia moze uchroni¢ Europe przed tragicznymi skutkami politycznymi takiego biegu wydarzen.
Europa musi zyska¢ czolowa pozycje w erze informacji. Wiaze si¢ to z konieczno$cia wprowadzenia gospodarki
opartej na wiedzy, gdyz technologie informacyjne przenikaja obecnie do kazdego obszaru polityki. Zadanie to nie
bedzie tatwe. Odwrocenie tej tendencji bedzie wymagato edukacji, innowacji i ducha przedsigbiorczosci. W tym
celu Europa musi pozby¢ si¢ sztywnych regul i merkantylistycznych przepisow, ktére hamujg rozwdj ludzi
dynamicznych 1 przedsigbiorczych. Jezeli Europa chce skorzysta¢ ze wszystkich mozliwosci, jakie dalsza
globalizacja stworzy w nast¢pnych dwudziestu latach, konieczne jest zwickszanie konkurenciji zaréwno w ramach

krajowych systeméw edukacji, jak i w skali globalnej. Powinno to stanowi¢ gtéwny priorytet Unii na rok 2025.
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> Demografia a imigracja
Najbardziej podstawowym i najtrudniejszym problemem w Europie jest niski wskaznik urodze. Na calym
$wiecie wynosi on obecnie 21 urodzeni na tysiac mieszkaicow rocznie; w Stanach Zjednoczonych wskaznik ten
wynosi 14 urodzed, a w Europie 10. Zwigkszenie $redniej liczby urodzent z 10 do 11 na tysiac mieszkafcow
pozwoliloby przynajmniej ustabilizowac liczbe ludnosci w Europie, mimo Ze nie zréwnowazono by w ten
sposob zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci w wieku produkeyjnym. Aby zapobiec temu spadkowi, potrzebny bylby
jeszcze wyzszy wzrost wskaznika urodzen. Wedlug najnowszych badan w kazdym nastepnym dziesigcioleciu,
w ktérym wskaznik dzietnosci pozostanie na obecnym, niskim poziomie, nastapi dalszy spadek liczby ludnosci
w UE o okoto 30-40 mln. Jezeli tendencje te si¢ utrzymaja, ich gleboko zakorzenione skutki beda obserwowane

we wszystkich sferach Zycia w Europie, m.in. w systemach emerytalnych, transporcie, sektorze mieszkaniowym

itp.

Rozwiazanie trudnosci i wykorzystanie szans zwiazanych ze zmianami demograficznymi bedzie wymagalo od
europejskich politykéw wspierania wyzszego wskaznika urodzen, podniesienia granicy wicku przejscia na
emeryture inabycia uprawnien emerytalnych, zwigkszania udzialu oséb czynnych zawodowo, wspierania
wickszej wydajnosci obecnie zatrudnionych, zachecania do pracy w niepelnym wymiarze godzin oraz wspierania

elastycznosci pracownikow poprzez zachety prawne i finansowe.

W kwestii imigracji kraje UE powinny ponownie przemysle¢ swoja polityke w odniesieniu do legalnej imigracji,
ktéra sprzyja pracownikom niewykwalifikowanym, i zastapic ja — przynajmniej czesciowo — polityka ulatwiajaca
imigracj¢ pracownikéow wykwalifikowanych. Nalezy podja¢ dzialania na rzecz podnoszenia kwalifikacji
wieloletnich imigrantéw oraz wykorzystania ich wielojezycznosci oraz doswiadczen w zakresie porozumienia
miedzykulturowego. Nalezy takze dazy¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci Europy w pordéwnaniu do innych rejonéw
$wiata, tak aby przyciagnaé izatrzymac pracownikéw wykwalifikowanych oraz odwrdci¢ proces drenazu
mozgow. Wreszcie, nalezy w wigkszym zakresie niz dotychczas zajaé si¢ szczegblnymi problemami zwiazanymi

z integracja tzw. drugiego pokolenia w interesie zaréwno samych imigrantow, jak i miejscowej ludnosci.

> Terroryzm a bezpieczefstwo

Demokracja polaczona z gospodarka wolnorynkowa w dwudziestym pierwszym wicku otworzyla zrédla
informacji istworzyla nowe systemy komunikacji, ulatwiajac podrdze, tworzenie sieci o zasiggu
migdzynarodowym oraz mobilno§¢ studentéw iuczniéw na niespotykana dotad skale. W ciagu nastepnych
dwudziestu lat tendencje te beda si¢ gwaltownie rozwijaé. Wymienione osiagnigcia uksztattowaly nowego
rodzaju wroga, ktéry naduzywa swobody dostepu do informacji, fatwosci komunikowania si¢ i podrézowania.
Nowe zagrozenie jest odzwierciedleniem réznorodnosci w dobie internetu. Demokracja jest atakowana poprzez

mobilizacj¢ w cyberprzestrzeni — swego rodzaju elektroniczny pobdr powszechny — wramach ktérego

potencjalni kandydaci do walki z wrogiem sa rekrutowani na calym $wiecie.

Taktyka bojownikéw dzihadu polega na ostabieniu, a nastgpnie zniszczeniu moralnej wyzszosci demokracji —
staraja si¢ zmusi¢ demokratyczne kraje do porzucenia zasady pafistwa prawa w celu obrony prawa. Zamiast

stana¢ do otwartej walki, ten bezksztaltny wrog woli prowokowaé demokratyczne rzady do okazania hipokryzji,
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do podjecia dziatan, przez ktére zraza do siebie $rodowiska umiarkowane w kluczowych regionach i straca

poparcie w kraju.

W walce z terroryzmem nie ma miejsca na srodki dorazne. Zagrozenie terroryzmem moze zosta¢ wyeliminowane
wylacznie w warunkach potaczenia takich czynnikéw jak wola polityczna, determinacja spoleczna w stawianiu
oporu, coraz bardziej finezyjne i misterne dzialania antyterrorystyczne, ograniczenie uzasadnionych roszczen,
ktére moglyby stanowi¢ podstawe takich dzialan, oraz marginalizowanie sprawy, o ktéra walcza terrorysci.
Kluczem do sukcesu w walce z tym ogélnoswiatowym powstaniem moze by¢ jednak rozbicie ataku poprzez
prowadzenie walki w réznych rejonach za pomoca réznych srodkéw, likwidowanie uzasadnionych roszczen oraz
tworzenie skutecznych, prawnie umocowanych pafstw zdolnych do zapewnienia korzysci swoim obywatelom

oraz do ustanowienia instytucji demokratycznych. Unia musi w dalszym ciagu traktowa¢ wspieranie demokracji

i praw czlowieka na calym $wiecie jako najwyzszy priorytet.

Wszyscy Europejczycy muszg zdawac sobie sprawe ze znaczenia walki w imi¢ wyznawanych przez nich wartosci
oraz ich obrony przed zagrozeniami ze strony terrorystéw. Bliska wspotpraca europejskich rzadéw oparta na tej

wspolnej wiedzy jest niezwykle istotna.

Kluczowym wyzwaniem dla spoleczefstw demokratycznych w Europie bedzie polityczna i gospodarcza
integracja tych grup spolecznych, ktére obecnie czuja si¢ wykluczone i zniech¢cone. Nalezy podjaé dzialania
wspierajace dialog migdzykulturowy, aby wzmocni¢ pozycje umiarkowanej wickszo$ci muzutmanskiej i zapewnic

izolacje ekstremistow.

Konieczne bedzie przywoédztwo dla znalezienia réwnowagi miedzy koniecznymi, dodatkowymi srodkami

bezpieczenstwa a zobowigzaniem do przestrzegania wartosci demokratycznych i wolnosci obywatelskich.

>FEnergia a ochrona §rodowiska naturalnego

Obecny okres ma duze znaczenie ze wzgledu na szybko$¢ zmian i powszechne przekonanie, ze zmiany klimatu

nie majg charakteru naturalnego.

Najbardziej radykalny sposob rozwiazania problemu klimatycznego polega na prébie catkowitego zatrzymania
zmiany klimatu w drodze stosowania protokolu z Kioto. Istnieje jednak alternatywa w postaci potencjalnie
skuteczniejszej polityki sprowadzajacej si¢ do wyboru strategii dostosowania na podstawie koncepcji, zgodnie z ktorg
rozwiazanie problemu zmiany klimatu nastapi dzicki postepowi technologicznemu. Potrzebne sa badania naukowe
iinwestycje, ktére ulatwia opracowanie nowych technologii pozwalajacych poprawi¢ warunki zycia w §rodowisku
naturalnym i naszego wspodlistnienia z nim nie tylko u nas na Zachodzie, ale i u naszych sasiadéw na calym $wiecie.
Bardziej obiecujaca strategia nie polega na ostabianiu rynkowych zrédel wzrostu gospodarczego i sukcesdow

technicznych, lecz na wykorzystaniu spoleczenstwa opartego na wiedzy stajacego si¢ efektem globalizacii.

Jezeli chodzi o energie
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w perspektywie srednioterminowej, jedyna sprawdzona technologia pozyskiwania energii, ktéra moze znaczaco
wplywac na jej dostawy, jest energia jadrowa. Inne rozwigzania, takie jak wiatraki czy biopaliwa, moga zapewni¢
jedynie niewielki wktad w zaspokajanie rosnacego popytu na energic. Moga one co najwyzej stanowic¢ przydatne,
miejscowe zrédla dodatkowe. Konieczne bedzie zatem zniesienie zakazdw, ktoérymi objeto rozwoj w dziedzinie

energii jadrowej. Najwazniejszym wyzwaniem bedzie odbudowa spolecznej akceptacji dla energii jadrowe;.

Unia Europejska ijej panistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ znaczne ulgi podatkowe iulatwienia dla
przemystu, malych przedsigbiorstw, wladz regionalnych igminnych, jak réwniez dla wiascicieli doméw
i konsumentéw, aby wspieraé zaréwno badania i rozwdj, jak réwniez wezesne wprowadzanie energii ze zrodet
odnawialnych i technologii wodorowych ogniw paliwowych. Najwigkszym wyzwaniem dla UE w ciagu dwéch
nastgpnych dziesigcioleci bedzie jednak wspieranie konkurencii i wyjgtego spod Scistych regulacji otoczenia,
a takze lepszych umiejetnosci i edukacji, ktére pozwola Europejczykom — jako jednym z pierwszych — w pelni

wykorzysta¢ nowe mozliwosci technologiczne.

Na koniec dokumentu przypomniano, ze wszystkie te wyzwania i mozliwe rozwiazania sa ze soba Scisle
powiazane. Dla przyktadu: innowacje wiaza si¢ z demografia i imigracja, imigracja jest powiazana z terroryzmem
1 bezpieczenstwem, bezpieczefistwo jest za§ zwigzane z ochrona srodowiska ienergia. Gdyby tego rodzaju
dokument okazal si¢ przydatny w zwréceniu uwagi politykéw na przyszle zagrozenia, powinien by¢ regularnie
aktualizowany, zwazywszy, ze powiazania miedzy poszczegdlnymi kwestiami z pewnosciq zmienia si¢ wraz z

biegiem wydarzen.
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I.ZZADOWOLONA Z SIEBIE EUROPA

Jesienig 2007 1. zycie w Europie wyglada dobrze. Obserwowana spoza wilasnych granic — ze Stanéw Zjednoczonych,
Ameryki Facinskiej czy Azji — Europa wydaje si¢ stabilna, dostatnia, oparta na rzadach prawa i zbudowana na

fundamencie demokracji.

Od zakoriczenia drugiej wojny $wiatowej Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie poczynily niezwykte postepy.
Pod cigzarem doswiadczenn dwéch wojen $wiatowych w krotkim okresie 30 lat przywddey z lat powojennych

postanowili, ze dotoza wszelkich starari, aby tego rodzaju zniszczenia nie powtorzyly si¢ juz nigdy wiecej.

Utworzona wsrod waskiego grona szesciu krajow europejskich o tacznej liczbie ludnosci wynoszacej 170 mln
w 1957 roku, Europejska Wspolnota Gospodarcza (obecnie Unia Europejska) zostala dzi$ rozszerzona do 27 krajéw
zamieszkalych przez prawie 500 mln ludzi. W podpisanej z okazji 50. rocznicy deklaracji Unii Europejskiej

wyrazono uznanie dla tego szczegdlnego procesu i jego znakomitych osiagnicc.

Drzigki dalekowzrocznemu przywoédztwu Unia Europejska zdobyla umiejetnosé rozwiazywania probleméw panstw
czlonkowskich poprzez rozwdj koncepcji spoleczefistwa sieciowego panstw! zdolnych do realizacji wlasnych

ambicji w ramach wspélnego dziatania w okreslonych dziedzinach.

Podjecie tych decyzji wyznacza poczatek okresu nieznanego przedtem dobrobytu w spoleczenistwie europejskim
korzystajacym z zasad jednolitego rynku, ulatwiajacych niezaklécony przeplyw towaréw, ustug, oséb i kapitatu
przez dawne granice imperium.

Europejska gospodarka jest obecnie w dobrej kondycji, przy wigkszej liczbie miejsc pracy utworzonych w strefie
euro — 13,1 mln od 2000 . — niz w Stanach Zjednoczonych w tym samym okresie. Obraz ten jest nawet
korzystniejszy po uwzglednieniu czlonkéw pozostajacych poza strefa euro, takich jak Wielka Brytania. Na
wschodzie UE jej najnowsi czlonkowie rozwijaja si¢ w tempie poréwnywalnym ze stopa wzrostu w krajach
Dalekiego Wschodu. Na przyklad obecna stopa wzrostu w Polsce jest taka sama jak w Indiach, za$ gospodarka
czeska rozwija si¢ w szybszym tempie niz gospodarka Tajwanu czy Malezji. Ponadto strefa euro odnotowuje dodatni
bilans handlowy, w odréznieniu od Stanéw Zjednoczonych, ktérych deficyt w handlu zagranicznym wynosi 830 mld

USD, przy poréwnywalnych rozmiarach obu gospodarek.

Niedawny sukces niemieckiej prezydencji zwiazany z uzyskaniem mandatu dla traktatu reformujacego, ktéry moglby
zostaé ratyfikowany w przyszlym roku, to wazny krok w ramach wejscia Unii w XXI wiek. Traktat ten przetamuje
instytucjonalny impas hamujacy rozwdj Unii od czasu jej rozszerzenia do liczby 27 czltonkéw ipozwoli UE
skoncentrowac si¢ na wazniejszych kwestiach, takich jak bezpieczenstwo energetyczne, zmiana klimatu czy stosunki

zewnetrzne.

! Manuel Castell, Spoteczenstwo sieci, 1996.
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Zwickszona wspotpraca w dziedzinie sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych pozwoli sprostaé zagrozeniom dla
bezpieczenstwa, jakim Europa stawia obecnie czota. Skuteczna walka z terroryzmem wymaga jednak wsparcia ze
strony Stanéw Zjednoczonych. Tym bardziej, ze wspélne dla UE i Stanéw Zjednoczonych zagrozenie terroryzmem

byto w ostatnich latach waznym czynnikiem wzmacniajacym wspolprace transatlantycka.

W dalszym ciagu pojawiaja si¢ jednak glosy otwartej krytyki wobec Brukseli. Jest ona atakowana z powodu
przyjmowania aktéw prawnych prowadzacych do nadmiernej ingerenciji i zwickszonej biurokratyzacji. Co wigcej,
ewidentny brak widocznej odpowiedzialnosci unijnych urzednikéw, a takze powszechnie panujace wyobrazenie

o rzekomej stabosci struktur kontroli funduszy daja wrazenie utrzymujacego si¢ znacznego deficytu demokracji.

Okres intensywnych debat konstytucyjnych zbliza si¢ do konica. Tymczasem dyskusje dotyczace przysztych
globalnych wyzwan nabierajg szybszego tempa. Tematy omawiane w tym zakresie to m.in. potrzeba innowacji
i umiejetnosci przy gwaltownym tempie globalizacji, zmiany demograficzne a imigracja, terroryzm a bezpieczenistwo,

a takze bezpieczenstwo energetyczne wobec zmian klimatu.

Europejczycy slusznie odczuwaja zadowolenie z pomyslnego rozwiazania probleméw XX wieku. Coraz wazniejsze
staje si¢ jednak pytanie, czy nie popadamy w nadmierne samozadowolenie. Czy jeste$Smy w stanie poradzi¢ sobie
z globalnymi wyzwaniami, ktére przyniesie XXI wicek, a z ktérymi mozna zmierzy¢ si¢ jedynie poprzez skuteczna
wspolpracg na szczeblu europejskim i migdzynarodowym? Jakie beda gtéwne kierunki zmian w ciagu nastepnych
20 lat, ktérych wyrazne okreslenie pozwoli nam podja¢ decyzje konieczne dla zagwarantowania dalszego dobrobytu

w Europie i utrzymania jej pierwszoplanowej pozycji w ramach §wiatowego przywodztwar
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I1. PRZYSZE.E GLOBALNE WYZWANIA

Od upadku muru berlinskiego jesienia 1989 r. Europa przechodzi okres rewolucyjnych, cho¢ na szczedcie
pokojowych zmian. Istotne zmiany zaszly w strukturach Unii Europejskiej, zar6wno pod wzgledem jej skladu, jak
i kompetencji, za§ punktem kulminacyjnym tych zmian ma by¢ proponowany traktat reformujacy, ktorego

opracowanie ma zosta¢ zakofniczone do konica 2007 r.

Podczas gdy pod wieloma wzgledami zmiany w procesie politycznym zachodzily gléwnie wewnatrz jej granic, na
$wiecie mialy miejsce istotne wydarzenia, w sprawie ktérych UE tylko sporadycznie zajmowala stanowisko,
sprawiajac tym samym wrazenie struktury, ktéra jedynie reaguje na zmiany, zamiast starac si¢ je ksztaltowaé poprzez

starannie przemyslang strategie.

Szybki rozwdj globalnych sieci medialnych sprawil, ze problemy, ktére kiedys pojawialy si¢ w dalekich i nieznanych
miejscach, dzi§ pojawiaja si¢ niemal natychmiast w domach zwyklych ludzi. Nie mozna pozosta¢ obojetnym na
niedol¢ innych czy na problemy dotykajace caly gatunek ludzki. Europa powinna w miar¢ mozliwosci podnie$¢
sobie poprzeczke izapewni¢ wsparcie dla dwoch trzecich $wiatowej ludnosci, pozostajacych czesciowo poza

globalnym systemem.

W wykonaniu tego zadania Sieci Idei Europejskich wiele zawdzi¢czaja Fondation pour I'innovation politique, ktora
zainicjowala proces omoéwienia najwazniejszych raportéw zawierajacych prognozy na temat sytuacji na $wiecie
w 2025 1., opracowanych przez Narodowg Rade Wywiadu (organ doradczy CIA) oraz Instytut Unii Europejskiej

Studiéw nad Bezpieczenstwem.

Dla celéw niniejszej analizy przyszle, globalne wyzwania o charakterze dlugofalowym zostaly przeanalizowane
ponizej w wymiarze bezpieczenistwa, politycznym i gospodarczym, z oczywistym zastrzezeniem, ze réwnowaga

poszczegdlnych elementéw moze zostaé zachwiana w zwiazku z nieprzewidzianymi wydarzeniami.

WYMIAR BEZPIECZENSTWA

Pewne, cho¢ niekorzystne warunki zimnowojenne zostaly obecnie zastapione niepewna, lecz mniej napieta sytuacja
po zakoniczeniu zimnej wojny. Mimo Ze wojne te bezsprzecznie wygraly sity zachodnie, postugujace si¢ w imig
wolnosci $rodkami wojskowymi i gospodarczymi, pierwsze dziesigciolecie XXI w. zostalo zdominowane przez inne

problemy i inne kraje, ktére zdominowaly $wiatows polityke.

Zachodni sposéb myslenia uksztattowala $wiadomo$¢ zagrozenia atakiem ze Wschodu. Obecne wyzwania sa
bardziej zréznicowane i mniej konkretne. Jednym z zasadniczych probleméw jest terroryzm i obrona zachodnich
spoleczefistw przed atakiem ze strony radykalnych grup dzihadu wykorzystujacych swobode komunikacji przez

internet do przygotowania atakéw wymierzonych w najstabsze i najbardziej wrazliwe elementy naszego systemu.

Z powyzszym wiaze si¢ zagrozenie rozprzestrzenienia broni jadrowej, rowniez ulatwione przez bezposredni dostep
do informacji w internecie. Ryzyko zwiazane z obecnym impasem w kwestii Iranu jest niezwykle wysokie. Jezeli Iran

zrealizuje swoj cel, trudno przewidzied, ile krajéw osiagnie status potegi nuklearnej do 2025 r.
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Kwestia panstw upadlych bedzie pilnie wymagata wigkszej uwagi. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej prawie 50
z okoto 200 krajéw wcigz nie jest w stanie zapewni¢ sobie samodzielnych rzadow, zas wigkszo$¢ ich mieszkanicow
zyje trudnych warunkach bez perspektywy jakiejkolwick zmiany. Do 2025 r. ludno$¢ ta powinna zostaé¢ skutecznie

wlaczona do migdzynarodowego systemu.

Niedobér surowcdw naturalnych bedzie coraz wyrazniej odczuwalny, co moze mie¢ wplyw na europejska polityke
bezpieczenstwa i obrony. W kwestii zabezpieczania przyszlych zasobéw czolowa pozycje zajmuja Chiny, ktére
podpisuja dlugoterminowe umowy z Iranem iSudanem na dostawy ropy, azinnymi krajami afrykafiskimi na
dostawy innych surowcéw. Posiadajaca ogromne zloza ropy igazu Rosja odzyskuje pozycje $wiatowej potegi,
korzystajac z niej w dazeniu do swoich celéw — polegajac w wigkszym stopniu na sile terytorialnej niz na

rozpowszechnianiu wiedzy informatycznej w spoleczenistwie?

Sam fakt mniejszego w ostatnich latach zagrozenia atakiem zbrojnym nie oznacza, ze zagrozenie to nie powroci
w przysztosci. Warto na przyklad zwréci¢ uwage na niedawng publikacje dotyczaca kolejnego, wielkiego przetomu
w zakresie najnowszych technologii i potegi militarnej Chin w ciagu nastepnego potwiecza (,,China’s New Great
Leap Forward, High Technology and Military Power in the Next Half-Century’?). Rosja i Chiny wraz z padstwami
Azji Srodkowej utworzyly niedawno organizacje regionalna; nie wiadomo jednak nadal, czy ma ona charakter

wojskowy czy gospodarczy (Szanghajska Organizacja Wspolpracy).

Naszym oczom ukazuje si¢ Swiat wielobiegunowy. Europa musi zaangazowac¢ si¢ obok wszystkich najwazniejszych
podmiotéw, mimo ze brakuje w niej woli politycznej dla finansowania dzialani wojskowych koniecznych dla
zdobycia pozycji liczacego si¢ gracza. W tych warunkach konieczne bedzie jednak potwierdzenie niezmiennej
wartosci partnerstwa transatlantyckiego poprzez zmiany w istniejacych strukturach, w tym w NATO, tak aby
partnerzy mogli w sposéb bardziej skuteczny rozwigzywaé wspdlnie globalne problemy, m.in. na Bliskim

Wschodzie, w Afganistanie, Chinach i Rosji.

WYMIAR POLITYCZNY

W ciagu dwoch nastgpnych dziesigcioleci najwickszg uwage beda skupialy trzy nastepujace dziedziny polityki:

Demografia a imigracja: w wyniku wydluzenia si¢ przewidywanej dlugosci zycia do polowy przyszlego stulecia
liczba emerytow w Europie wzroénie niemal dwukrotnie. Szczegélnie problematyczne bedzie zmniejszanie sig liczby
ludnosci czynnej zawodowo. Wsrdd skutkow politycznych obserwowany bedzie brak pracownikéw, spowolnione
tempo wzrostu gospodarczego, zwigkszajace si¢ obcigzenie systemow emerytalnych i rosnace wydatki na publiczna
opicke zdrowotng. Kwestie zwigzane zobecnymi kierunkami migracyjnymi, rola imigracji w dziataniach
politycznych bedacych reakcja na zmiany demograficzne oraz trudnosci zwigzane zintegracja imigrantéw
w spoleczefistwie przyjmujacym réwniez beda wymagaly odpowiednich dziatan. Ludno$¢ na $wiecie bedzie

mieszka¢ w gléwnej mierze w miastach, zwlaszcza w duzych konurbacjach, co spowoduje powazne skutki dla

2 Hudson Institute, 2005.
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tworcéw polityk, ktdrzy beda musieli zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami takimi jak ubdstwo, przestepczo$¢ i kontakty

wewnatrz spotecznosci.

Energia a ochrona $rodowiska naturalnego: konieczne bedzie znalezienie rozwigzan podwojnego problemu
bezpieczenstwa energetycznego izmiany klimatu. Obie te kwestie stusznie uznawane sa za dwa aspekty jednego
problemu. Zaleznos¢ Unii od importu energii ma do 2030 r. znacznie wzrosnaé. Konkurencja w zakresie dostgpu do
zrédel energii zaostrzy si¢. Tymczasem ONZ w swoim najnowszym raporcie w sprawie zmiany klimatu w sposéb

alarmujacy przypomina o ograniczeniach wzrostu opartego na paliwach kopalnych.

Stanie na strazy demokracji: zwycigstwu zachodnich przekonan w kwestiach gospodarczych nie musi towarzyszy¢
nieustajace powodzenie w przekonywaniu innych krajéw do ustanowienia — wzorem Zachodu — demokracji
patlamentarnej. Co wigcej, w sprawach wewnetrznych takie czynniki jak strach przed terroryzmem oraz obawy
zwigzane z réznicami kulturowymi iimigracja sprawiaja, ze obecnie panujaca harmonia spoleczna moze zostac

zachwiana przez ruchy autorytarne, ksenofobiczne i skoncentrowane si¢ na kwestii bezpieczefistwa’.

WYMIAR GOSPODARCZY

Globalizacja dotyczy takze nas. I nie zniknie. Mimo ze wzbudza wiele kontrowersji, jest waznym czynnikiem
tworzenia dobrobytu. Globalizacja jest zagrozeniem gléwnie dla tych, ktérzy na nia w zaden sposéb nie reaguja.

W ciagu nastepnych 20 lat kraje, ktore izoluja si¢ od $wiatowych rynkéw, beda doswiadczaly najwigkszych trudnosci.

To nie globalizacja sama w sobie dzieli spoleczenistwo, tylko strach przed nia. Nie powinnismy obawiaé si¢
globalizacji, lecz tych, ktérzy wzbudzili w nas ten strach. W rzeczywistosci ubdstwo nie jest dzi§ konsekwencia

nadmiernej globalizacji, lecz jej niedostatku.

Jezeli pordéwna si¢ globalng sytuacje ludnosci najbogatszej i najbiedniejszej mozna zauwazyc, ze réznica migdzy nimi
stopniowo si¢ powigksza. Jednakze zestawienie poziomu PKB na jednego mieszkanica w Stanach Zjednoczonych
czy w UE z Chinami w poréwnaniu do sytuacji sprzed wielu lat pokazuje, ze PKB na jednego mieszkatica
w Chinach wzrést w znacznie wigkszym stopniu niz w krajach uprzemystowionych. W 1960 r. tzw. klasa $rednia —
czyli osoby zarabiajace od 20 do 40 dolaréw dziennie — stanowilta zaledwie 6% s$wiatowej ludnosci. Dzi§ grupa ta

stanowi az 50%.

Co wigcej, globalizacja zmienia relacje miedzy krajami na arenie $§wiatowej. Chiny i Indie moga w 2060 r. generowac
50% s$wiatowego PKB. Sytuacja ta miala juz miejsce w 1820 r. Jestesmy dzi§ $wiadkami wielkiego przesunigcia
w kierunku Azji. Nie jest to jednak zjawisko nowe. Obserwujemy dzi§ powrét azjatyckiej potegi. Przejscie to nie
musi by¢ oczywiscie pozbawione wstrzasow. W wyscigu o pierwszoplanows pozycje na $wiecie kraje te do$wiadcza
powaznych trudnosci infrastrukturalnych, brakéw w dostawach wody i energii, jak rowniez braku podstawowych

umiejetnosci.

8 Instytut Unii Europejskiej ds. Badan nad Bezpieczenstwem, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2006.
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Ponadto zastéj w negocjacjach w ramach dauhanskiej rundy rozwoju oraz rosnaca liczba uméw dwustronnych
pokazuja, ze nie mozna uznawac wielostronnego kontekstu za rzecz oczywista, dopoki nie zostanie uzgodniony
$cisty kodeks zasad dla tego rodzaju uméw w ramach WTO zudzialem wszystkich liczacych si¢ partnerdw

handlowych.

W celu dokonania bardziej szczegdtowej oceny zmieniajacych si¢ globalnych warunkéw dziatalnosci UE i panstw
cztonkowskich, okreslenia waznych, dlugofalowych tendencji gospodarczych ispotecznych, przeanalizowania
zwigzanych z tym kluczowych wyzwan politycznych, przedstawienia gtéwnych opcji 1 wariantéw w kazdej z dziedzin
polityki, a takze w celu wstegpnego zaproponowania najlepszych strategii dla przyszlych rozwiazan politycznych,
w ramach Sieci Idei Europejskich wyodrebniono — na podstawie prac grup roboczych i zespoléw zadaniowych —

cztery najwazniejsze dziedziny polityki:

1) globalizacja a gospodarka cyfrowa;
2) demografia a imigracja;
3) terroryzm a bezpieczenstwo,

4) energia a ochrona $rodowiska naturalnego.

Powyzsze cztery najwazniejsze wyzwania polityczne powiazane sa z dwoma innymi aspektami, ktére wymagaja

dziatan ze strony Unii Europejskiej:

Rzadzenie Europa: aby stawi¢ czola temu wyzwaniu, Unia Europejska musi umie¢ ksztaltowac
wspolng polityke i skutecznie realizowaé swoje zadania. Niezwykle wazne jest zatem, aby struktura Unii
gwarantowala skuteczne rzadzenie, zapewniajac odpowiedzialno$¢ polityczng ikonieczne dla tej
skutecznosci $rodki finansowe. Nierozerwalnie zwigzana z tym tematem jest kwestia europejskich

wartosci i tozsamosci curopejskiej, a takze granic Unii;

Partnerstwo transatlantyckie: niewatpliwie Unia Europejska ma do odegrania istotna role
w sprostaniu tym wyzwaniom. Jednak samodzielni partnerzy zdecydowanie zwigksza jej skutecznosé.
Nieodzowne jest tu partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi. Blizsza wspolpraca transatlantycka
w wielu kwestiach o charakterze globalnym bedzie niezwykle wazna dla zapewnienia $wiatowego
przywodztwa, zaangazowania innych podmiotéw iopracowania skutecznych dziatan, na przyklad

w odpowiedzi na zmiang klimatu i kwestie energetyczne.

Warto rowniez nadmienié, ze powyzsze cztery najwazniejsze obszary sg ze sobg $cisle powiazane, czego dowodza
whnioski zawarte w ponizszych rozdziatach. Zadna pojedyncza wiladza czy instytucja nie wystarczy, by stawi¢ czola

tym wyzwaniom niezaleznie od tego, jak bardzo jest pozadana i niezbedna.
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ITII. OPCJE POLITYCZNE DLA EUROPY W KLUCZOWYCH
SEKTORACH

Globalizacja a gospodarka cyfrowa

ANALIZA

Globalizacja nie jest nowym zjawiskiem. Z analizy Thomasa Friedmanna przedstawionej w ksiazce pt. . Swiat jest
ptaski” wynika, ze pierwszy jej etap rozpoczal si¢ w Europie wraz z rewolucja przemystowa w XVIII w., w ktorej
pierwszoplanows rol¢ odgrywaly panstwa. Drugi etap — okres duzych, wielonarodowych korporacji — rozpoczal
si¢ po drugiej wojnie $§wiatowej, gdy pod przywédztwem Standéw Zjednoczonych miedzynarodowe organizacje, takie
jak GATT, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, zobowiazaly sie do ograniczenia wprowadzonych
na calym swiecie kontyngentéw handlowych i barier celnych. Proces ten przybral na sile w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych ubieglego stulecia. Punkt kulminacyjny nadszed! jednak wlatach dziewi¢édziesiatych w wyniku

dwoch niezwykle istotnych wydarzeti:

1. upadku muru berlifiskiego, wskutek ktérego milionom wyglodnialych pracownikéw otwarto droge do
gospodarki $wiatowej (nastgpnym takim zdarzeniem byl naplyw 750 mln chinskich robotnikéw, kiedy
Chiny odwrdcily si¢ od swej komunistycznej polityki z czaséw Mao);

2. nowej rewolucji technologicznej, ktéra niestychanie utatwita przeplyw towaréw iinformacji do niemal
wszystkich zakatkéw $wiata iobnizyla zwigzane ztym koszty, atakze stworzyla warunki dla

rozpowszechnienia na catlym $wiecie gospodarki opartej na wiedzy.

Proces globalizacji jeszcze si¢ nie zakonczyl (przeplyw towaréw i ustug nie odbywa sig¢ jeszcze tak swobodnie, jak
mogloby to by¢ mozliwe, gdyby nie komplikacja w postaci pierwszej wojny swiatowej, takze wewnatrz Unii
Europejskiej). Znajdujemy si¢ juz jednak u progu zglobalizowanego $wiata, w ktérym towary, ustugi, kapital
finansowy, maszyny, pieniadze, pracownicy i koncepcje przemieszczaja si¢ do miejsc, w ktérych sa najwyzej cenione

i wykorzystywane w najbardziej wydajny, elastyczny i bezpieczny sposob.

Globalizacja wywolala zatem niewiarygodnie szybki wzrost wydajnosci na calym $wiecie. Zwigkszyl si¢ on niemal
dwukrotnie z 1,2% rocznie w latach 80. XX w. do 2,3% rocznie w ubieglym dziesiccioleciu, z wyjatkiem Europy
Zachodniej i Japonii, gdzie wynik ten byl nieco gorszy w ubieglym dziesigcioleciu niz wlatach 80. Zasadniczo
globalizacja stala si¢ w $wiecie maching tworzaca dobrobyt — nigdy przedtem nie ograniczano ubdstwa tak szybko

i tak gwaltownie jak za naszych czasow.

Wielu szanowanych obserwatoréw jest zdania, ze coraz silniejsze tarcia o podlozu gospodarczym i spolecznym,
zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym, moga prowadzi¢ do uksztaltowania si¢ negatywnych opinii
politycznych, ktére moga wstrzymac caly proces jeszcze przed 2025 1. Naszym zdaniem obawy te wydaja si¢ jednak
przesadzone. Warto$¢ bezwzgledna wskaznikéw jest istotna, lecz réwnowazy ja masowy przeplyw napedzany
Swiatowg konkurencja, ktéra kazdego roku wprowadza miliony ludzi w gospodarcza nowoczesno$¢ — 15 miln

Hinduséw wkracza co roku na §wiatowy rynek pracy.
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W ten sposéb te same sily gospodarcze i technologiczne, ktére wplywaly na ksztalt swiata w latach 90. ubieglego
stulecia, bedg najprawdopodobniej nadal oddzialywaé¢ w ciagu nastgpnych dwudziestu lat. Trzeci etap globalizacji
bedzie zatem zdominowany przez obywatela, ktérego mozliwosci zostana zwigkszone przez dostep do informacji
za posrednictwem internetu. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych nie da si¢ przewidzie¢
przyszlych kierunkéw tych zmian, lecz ogdélna tendencja rysuje si¢ dosé¢ wyraznie: predkos$¢ przetwarzania,

przechowywanie danych i tacza szerokopasmowe beda rozwija¢ si¢ w dotychczasowym, szybkim tempie.

W 2005 r. eksperci przewidywali na przyklad, ze liczba informacji cyfrowych na $wiecie bedzie podwajaé si¢ co
1100 dni. W 2007 1. okres ten ulegl skréceniu do 11 miesiecy. W nowym opracowaniu IBM przewidziano, ze do
2010 1. liczba informacji bedzie podwajac si¢ co 11 godzin. Z innego raportu przedstawionego przez firme IDC
wynika, ze do 2010r. liczba tworzonych i kopiowanych informacji wzro$nie ponad szeSciokrotnie do

988 cksabajtow, co daje taczny roczny wzrost rzedu 57%.

Jeszcze wicksze wrazenie wywiera IPv0, kolejny protokél warstwy sieciowej dla pakietowych sieci komutowanych.
IPv6 jest nastgpca IPv4, obecnej wersji protokolu internetowego do ogdlnego zastosowania w internecie*.
Otrzezwiajaco — zarowno na Europe, jak i na Stany Zjednoczone — powinien dziala¢ fakt, ze w Azji tempo prac nad
IPv6 jest znacznie szybsze. Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze w 2025 r. Azja bedzie posiadaé prawa wlasnosci

intelektualnej do wigkszosci innowacji technologicznych wymaganych do podjecia tego kroku.

Zgodnie z najbardziej uzasadniona iprawdopodobna prognoza globalizacja bedzie nadal postepowaé
w niezmienionym, a nawet w szybszym tempie. W efekcie w 2025 r. $wiat bedzie polem dzialania znacznie wickszej
liczby duzych poteg gospodarczych niz dotychczas. Wicksze znaczenie w gospodarce $wiatowej beda odgrywac
Chiny, Indie, Japonia, Korea, Malezja i Indonezja. Powszechnie uwaza sig, ze w 2025 r. Chiny beda najwickszym
Swiatowym eksporterem, za$ kraje Azji Poludniowej beda produkowac 38% $wiatowego bogactwa, podczas gdy
obecnie ich udzial wynosi 24%. W wyniku tak istotnego wzrostu nowe gospodarki bieguna azjatyckiego

dotéwnatyby krajom OECD, w ktérych w tym samym czasie powinno powstawac ok. 40% $wiatowej produkeji.

Oczekuje si¢ takze, ze trwajacy proces globalizacji osiagnie wyzszy stopief zaawansowania poprzez zmiang
w wymiarze jako$ciowym. W 2025 r. przewaga konkurencyjna gospodarek azjatyckich nie bedzie ograniczala si¢ juz
tylko do produkcji towaréw dzigki taniej sile roboczej i bogactwu surowcéw. Globalizacja juz dzi§ wykracza poza
produkowane towary, osiagajac wyzszy poziom w hierarchii wartosci dodanej i obejmujac inne galezie gospodarki,
takie jak sektor ustug, ktéry do tej pory byl dla niej w duzym stopniu niedostepny (medycyna, przetwarzanie danych,
tworzenie oprogramowania itp.). Na skutek rewolucji w zakresie technologii komunikacyjnych, pozwalajacej
pokonac tradycyjne przeszkody w transferze wiedzy zwiazane z odlegloscia, do 2025 r. konkurencja ze strony Azji

dosiggnie réwniez najwyzszych poziomdéw wartosci dodane;.

Powrdt Azji w charakterze §wiatowej potegi gospodatczej bedzie stanowi¢ dla Europy ogromne wyzwanie.

+ IPv6 (wersja 6 protokolu internetowego) znacznie zwigkszy liczbe dostepnych adreséw dla urzadzen sieciowych, umozliwiajac na przyklad
przyznanie odrebnego adresu dla kazdego telefonu komérkowego czy innego przenosnego urzadzenia elektronicznego. IPv4 miesci 22 (ok. 4,3
mld) adreséw, co nie wystarcza nawet na przyznanie jednego adresu kazdej osobie, nie méwiac juz o wszystkich urzadzeniach wbudowanych
i przenosnych. IPv6 pomiesci 2128 (ok. 340 mld mld mld mld) adreséw, czyli w przyblizeniu 5x10% adreséw przypadajacych na kagdego z zyjacych
obecnie ok. 6,5 mld ludzi.
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Przy konkurencji ze strony nowo powstalych krajow nie bedzie zwycigzcow i przegranych, jezeli badania naukowe
i technologie beda prowadzily do otwarcia nowych rynkéow itworzenia nowych mozliwosci dla przysztych
zmian w niezagospodarowanych dotad dziedzinach. Taka sytuacja ma miejsce w Stanach Zjednoczonych, gdzie
dzicki czolowej pozycji tego kraju w sektorze technologii iinnowacji w ciagu ostatnich dziesigciu lat na kazde
miejsce pracy stracone na rzecz zagranicznej konkurencji przypadato 1,2 nowo utworzonego miejsca pracy na rynku
krajowym (przy czym ustugi stanowia obecnie ponad 80% krajowej produkeji). Nie dotyczy to niestety Europy

kontynentalnej, gdzie wskaznik ten wynosi 0,8 utworzonego miejsca pracy na kazde miejsce przeniesione.

Przyczyny tej sytuacji sa dobrze znane. Europa jest przeciazona sztywnymi przepisami regulujacymi prawo pracy
i rynek, co uniemozliwia mobilnosé¢, ogranicza konkurencije, utrudnia innowacje i zniecheca do podejmowania ryzyka
w przedsi¢biorstwach. W efekcie obecnie wydajno$¢ w Europie rosnie o jeden punkt procentowy wolniej niz miato
to miejsce przed dziesigcioma laty, zanim w pelni dalo si¢ odczué¢ wplyw ostatniej fazy globalizacji. Wzrost
gospodarczy utrzymuje si¢ ponizej 2% rocznie, podczas gdy w Ameryce osiaga $redni poziom powyzej 3%. Nie
dziwi wigc fakt, ze globalizacja jest postrzegana jako zjawisko negatywne przez wicksza cze$¢ opinii publicznej

w Europie.

Europejczycy beda musieli sami zdecydowaé, czy stosunkowy spadek w poréwnaniu ze wzrostem w Azji utrzyma si¢
przez nastgpne dwadzieScia lat jako konsekwencja efektu doganiania, czy tez bedzie oznaczal stopniowe

przejmowanie kontroli nad Europa przez mlodsze i bardziej dynamiczne kraje.

OPCJE POLITYCZNE

Tylko jedna strategia moze uchroni¢ Europe przed tragicznymi skutkami politycznymi takiego biegu wydarzen.
Przygotowanie do nastepnej rundy w $wiatowej konkurencji, opanowanie jej i wykorzystanie do zapewnienia
dalszego dobrobytu wymaga od Europy zyskania czolowej pozycji w erze informacji. Wiaze si¢ to z koniecznoscia
wprowadzenia gospodarki opartej na wiedzy, gdyz technologie informacyjne przenikaja obecnie do kazdego obszaru

polityki, w tym do innych kluczowych dla wzrostu dziedzin, takich jako nano- i biotechnologie.

Zadanie to nie bedzie latwe, czego dowodzi ponizszy przyklad. Z trzystu istniejacych na swiecie korporacji
o wysokim wskazniku wydatkéw na badania irozwdj 130 znajduje si¢ w Stanach Zjednoczonych, podczas gdy
w Europie — okoto 90. Nie wyglada to tak Zle. Jednakze po roku 1960 powstato 53 sposrdéd wspomnianych
przedsigbiorstw amerykaniskich, natomiast w Europie zaledwie dwa. Oznacza to, Ze europejskie przedsi¢biorstwa,
ktére ponosza wysokie naklady na badania i rozwdj, naleza w duzej mierze do starszych galezi przemystu, nie do
nowego scktora technologii informacyjnych. Nie jest to zle samo w sobie, gdyz galezie te réwniez wymagaja

modernizacji i innowacji, a takze wykorzystania osiagni¢¢ rewolucji cyfrowej, ale to nie wystarczy.

Odwrocenie powyzszej tendencji 1 wyréwnanie pozycji wymaga przede wszystkim edukacji, innowacji i ducha
przedsigbiorczosci. Sa to trzy podstawowe opcje, za jakimi Europa musi si¢ opowiedzieé, aby pozostaé w gronie

najbardziej liczacych si¢ swiatowych poteg gospodarczych i politycznych w nadchodzacych dziesigcioleciach.

W tym celu nie wystarczy zwigkszenie nakladéw na projekty w dziedzinie badan i rozwoju (na przyklad poprzez

inwestycje publiczne), gdyz potrzeba nie tylko wigkszej liczby wynalazkéw, ale tez lepszych innowacji, a to co$

DV\691248PL.doc 19/50



zupelnie innego. W Europie skoncentrowanie si¢ na ,,badaniach i rozwoju” zbyt czesto oznacza zainteresowanie
samymi badaniami. ,,Rozw6]” wymaga zastosowania idei w realnym $wicie, gdzie badania moga przetozy¢ si¢ na
innowacje, a te z kolei zwigzane sa z otoczeniem, w ktorym ceni si¢ przedsi¢biorcow i osoby podejmujace ryzyko,
ktore potrafig przekué wiedze w pieniadze, a nie tylko wykorzystywac pieniadze do zdobywania wiedzy, ktéra z kolei
sama nie wystarczy, by pomoéc europejskiej gospodarce. W gospodarce cyfrowej spoteczefistwo oparte na wiedzy
jest konieczne, ale wiedza ta musi by¢ wykorzystywana w sposob efektywny gospodarczo. W tym celu Europa musi
pozby¢ si¢ sztywnych regul imerkantylistycznych przepiséw, ktére hamuja rozwdj ludzi dynamicznych

i przedsigbiorczych.

Obecnie nawet edukacja ulega globalizacji. Amerykaniskie uniwersytety zdecydowanie przoduja w tym nowym
obszarze dzialalnosci. Dla Europejczykéw jest to dzi§ najwicksze zagrozenie, gdyz oznacza, ze wiele osob, ktore
utrzymujg si¢ za 5000 euro miesi¢cznie, bedzie musiato stawi¢ czota konkurencji ze strony innych pracownikéw (na
przyklad z Indii), posiadajacych podobne wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe, lecz oczekujacych za te sama
prace pensji w wysokosci zaledwie 500 euro. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu Europa bedzie potrzebowata nie tylko
jednego, wicelkiego, finansowanego ze srodkow rzadowych Europejskiego Instytutu Technologii, lecz réwniez calej
sieci drobnych, konkurujacych ze sobg instytutow, ktére umozliwia Europejczykom dostosowanie si¢ do nowego
$rodowiska imyslenia. Ponadto uniwersytety powinny w wigkszym stopniu podlega¢ konkurencji w zakresie

$wiadczonych ustug.

Skuteczne wykorzystanie technologii informacyjnych warunkujacych poprawe wydajnosci produkeiji i sektora ustug,
konieczna dla utrzymania konkurencyjnosci Europy na $wiatowym rynku, wymaga zagwarantowania w Europie
kadry zarzadzajacej i pracownikéw o odpowiednich umiejgtnosciach ~ pozwalajacych im  wykorzystaé nowe
mozliwosci, atakze poznacizastosowa¢ dostepne technologie. Ze szczegblng uwaga nalezy potraktowad
umiejetnosci i kwalifikacje w zakresie technologii informacyjnych, zwlaszcza w sektorze MSP, gdyz sa one

kluczowym czynnikiem sprzyjajacym tworzeniu miejsc pracy.

Jezeli Europa chce skorzysta¢ ze wszystkich szans zwiazanych z dalszg globalizacja w ciagu nast¢pnych dwudziestu
lat, konieczny jest wzrost konkurencji w ramach krajowych systeméw oswiaty, jak i na skale globalng. Powinien to

by¢ gtéwny cel Europy na 2025 rok.

DV\691248PL.doc 20/50



Demografia a imigracja

ANALIZA

Europejczycy zyja dzi$ diuzej: przewidywana dlugosé zycia w Europie wynosita w 1900 1. zaledwie 47 lat, za$ sto lat
pdzniej osiagnela poziom 77 lat. Do 2050 ., jezeli nie wezesniej, wydtuzy si¢ ona do 81 lat w przypadku mezczyzn
i 86 lat w przypadku kobiet, za§ w Japonii wyniesie 92 lata. Jest to ogélnoswiatowa tendencja, cho¢ podlega zasadzie
przesunigcia w czasie — oczekiwana dlugo$¢ zycia w chwili urodzenia w Indiach wynosi obecnie 64 lata, w Chinach —
72 lata, za$ ogdlnoswiatowa srednia wynosi 63 lata. Swiatowy udzial ludnosci powyzej 60. roku zycia wzrosnie do
jednej piatej w 2050 r. z jednej dwunastej w roku 1950. W 2050 r. ponad dziesi¢¢ procent Europejczykéw osiagnie
wiek powyzej 80 lat.

Roéwnoczesnie obniza si¢ wskaznik dzietnosci. Obecnie w 29 krajach $wiata wskaznik dzietnosci sytuuje si¢ ponizej
poziomu koniecznego dla podtrzymania ich populacji. W Unii Europejskiej problem ten jest wyjatkowo dotkliwy —
w 12 panstwach czlonkowskich UE wskaznik dzietnosci nie osiaga poziomu stabilnego panstwa. Po europejskim
wyzu, ktérego szczyt przypadl na 1964 r. z ponad szeScioma milionami urodzert w krajach UE-15, mamy dzi§ do
czynienia z nizem demograficznym. W 2002 r. liczba urodzen w UE-15 spadla ponizej czterech miliondéw. Ogdlny
wskaznik dzietnosci obnizyt si¢ z poziomu zapewniajacego zastepowalno$¢ pokolen — okreslanego jako 2,1 dzieci

przypadajacych na jedna kobietg — w latach 60. ubiegtego stulecia do obecnego poziomu okolo 1,5.

Przy powyzszych tendencjach polaczonych liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym w Europie gwaltownie si¢ obnizy
zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i proporcjonalnym. Miedzy rokiem obecnym a 2050 liczba ludnosci w wieku
od 15 do 64 lat w UE spadnie 0 48 mln (a wigc o okolo 20%), za$ liczba ludnosci w wiecku powyzej 65 lat wzro$nie
o 58 mln. Na jedna osobe starsza w Europie beda przypadaé juz nie cztery — jak dzi§ — lecz dwie osoby w wicku
produkcyjnym. OECD przewiduje, ze do 2050 t. na jednego emeryta w krajach uprzemystowionych moze

przypadac¢ tylko jedna osoba faktycznie pracujaca.

Zgodnie z obecng tendencja liczba ludno$ci UE-27 wzrosnie z 490 mln w 2005 r. do 499 mln w 2025 r., a nast¢pnie
do 2050 r. znéw spadnie do 470 mln. Najwickszy wzrost bedzie mial miejsce w Luksemburgu, Szwecji, Irlandii
i Wielkiej Brytanii, gdzie liczba ludnosci do 2050 r. zwigkszy si¢ odpowiednio o 41%, 18%, 14% i 12%. Najwickszy
spadek odnotuja: Bulgaria, Rumunia, Stowenia, Chorwacja i Czechy, w ktérych to krajach liczba ludnosci moze
obnizy¢ si¢ o okoto 20%. Natomiast liczba ludno$ci w Stanach Zjednoczonych powinna wzrosnac z 296 do 420 mln
(czyli 0 42%) ze wzgledu na wyzsze wskazniki urodzen 1 imigracji. W tym samym okresie liczba ludnosci w Afryce
Pétnocnej wzrosnie ze 194 do 324 mln (o 67%), za$ w Turcji do 2050 r. wzrosnie z 73 do 101 mln (co stanowié
bedzie wzrost o 38% przy wskazniku dzietnosci na poziomie 2,4). Do 2025 1. liczba ludnosci tego kraju osiagnie
90 mln. W kontekscie debaty na temat rozszerzenia nalezy zauwazy¢, ze nawet przy takim poziomie wzrostu liczby

ludnosci cztonkostwo Turcji nie rozwiaze probleméw zwigzanych z brakiem sity roboczej w Unii.

Podobnie jak w Japonii, réwniez w Europie juz dzi§ obserwowana jest tendencja, ktéra najprawdopodobniej
obejmie swym zasicgiem caly $wiat. W nastepnym pélwieczu okoto 90% swiatowego wzrostu liczby ludnosci bedzie
mie¢ miejsce w krajach rozwijajacych si¢. Ich populacja bedzie nastgpnie zwigkszac si¢ przez kilka kolejnych

dziesigcioleci. Ponadto pomimo obnizenia si¢ wskaznika dzietnosci w Azji Wschodniej i Ameryce Yacifskiej,
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ludno$¢ tych regionéw jeszcze przez wiele lat pozostanie mtodsza niz w krajach rozwini¢tych. Spodziewane jest
jednak obnizenie si¢ wskaznika dzietnosci takze w krajach rozwijajacych si¢, w ktérych do 2050 r. spadnie on do
poziomu gwarantujacego zastgpowalnos$¢ pokolen, a nastepnie bedzie si¢ w dalszym ciagu obniza¢. Trudnosci
zwigzane ze starzejaca si¢ i kurczaca populacja stang sie zjawiskiem globalnym do 2070 r. Z tego wzgledu pomimo
spodziewanego wzrostu liczby ludnosci o jedna czwartg do 2025 r. — z 6,4 do 8 mld — powinna ona osiaggnac punkt

szczytowy na poziomie 9,3 mld w 2050 r., a nastepnie znowu zacza¢ spadac.

Kwestie europejskie

W ciagu ostatnich pigciu lat UE i jej panistwa cztonkowskie zaczely poruszaé niektore z tych najpilniejszych kwestii.
Mimo ze wiele z nich pozostaje w duzej mierze w zakresie obowiazkéw wladz krajowych czy regionalnych, wymiar
unijny stal si¢ wyraznie widoczny. Najbardziej oczywisty obszar dziatania stanowi w tym zakresie rynek pracy — UE
i pafistwa czlonkowskie staraja si¢ zarowno zwigkszy¢ odsetek zatrudnionych oséb doroslych, jak tez podniesé
granice wicku przejscia na emeryture. W wielu krajach europejskich wskaznik zatrudnionych oséb dorostych jest
stosunkowo niski. Podczas Rady Europejskiej w Lizbonie wyznaczono cel polegajacy na podniesieniu ogélnej stopy
zatrudnienia wsréd oséb dorostych z 64 do 70% w biezacym dziesigcioleciu. Cztery panstwa czlonkowskie osiagnely
juz wlasciwy poziom, a trzy kolejne sa bliskie tego celu, a zatem, cho¢ ambitny, nie jest on niemozliwy do osiagniccia
(w Stanach Zjednoczonych stopa ta wynosi obecnie 72%). Zgodnie z wydana przez UE w 2005 r. zielona ksiega

zatytulowang, ,,Wobec zmian demograficznych” do 2030 r. liczba pracownikéw zmniejszy si¢ o 20,8 mln.

Przy stopie zatrudnienia kobiet w UE nizszej $rednio o okolo 18% niz w przypadku mezczyzn w agendzie
lizboriskiej wyznaczono odrebny cel dotyczacy zwigkszenia zatrudnienia kobiet z 55 do 60% (w Szwecji
zatrudnionych jest okolo 70% kobiet). Nie jest to wylacznie problem polityki gospodarczej i spolecznej. Ma on tez
wymiar moralny, w przypadku ktérego konieczna jest zmiana nastawienia. W niektorych krajach, takich jak Niemcy,
Itlandia czy Wtochy, matka pracujaca jest uwazana za ,,zta matke”. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku ojcéw
korzystajacych z urlopu rodzicielskiego i borykajacych si¢ z tego powodu z utrudnieniami w Zyciu zawodowym oraz
wizerunkiem ,,mi¢kkiego mezczyzny”. Z tego wzgledu coraz bardziej potrzebne sa dodatkowe programy wspierajace
powrét rodzicow do pracy po urlopie spowodowanym koniecznoscig opieki nad dzieckiem. Pojawiaja si¢ juz pewne
postepy na tym polu, zwlaszcza w krajach postkomunistycznych, gdzie wiele kobiet pracowalo przed rokiem 1989 i
1990. W tamtym okresie tylko pracujace matki byly uwazane za ,kobiety wyzwolone” iw ten sposéb zdobywaly
spoteczne uznanie. Dzi§ kraje o wysokiej stopie zatrudnienia wérdéd kobiet, takie jak Francja czy Szwecja, maja
réwniez wysoki wskaznik urodzen. Dowodzi to, ze kobiety w wielu krajach pragna godzi¢ kariere¢ zawodowa
z zyclem rodzinnym. Z politycznego punktu widzenia korzystne wydaje si¢ ksztaltowanie warunkéw spolecznych

umozliwiajacych kobietom taczenie roli matki i pracownika.

Réwnie wazne jest ograniczanie bezrobocia wérdd ludzi mtodych oraz zachecanie ich do pracy na wezesniejszym
ctapie niz obecnie. Starsi pracownicy réwniez powinni dtuzej pozostawaé czynni zawodowo. Srednia dlugosé
emerytury w 1900 r. wynosita zaledwie ponad rok. W 1980 r. wzrosta do 13, a w 1990 r. — do 19 lat. W przysztosci
czas pobytu na emeryturze bedzie z reguly wynosit od dwudziestu do trzydziestu lat.

Komisja Europejska oszacowala, ze jezeli $redni wiek przejécia na emeryture w Europie zostanie podniesiony
o pig¢ lat, wydatki panstwa ztego tytulu pozostana przynajmniej na stalym poziomie pomimo zmian

demograficznych. UE wyznaczyla osobny cel polegajacy na zwigkszeniu stopy zatrudnienia wérdd oséb w wieku 55-
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64 lat z 39 do 50%. W wielu krajach podnoszona jest granica wiecku uprawniajacego do przejscia na emeryture dla
pracownikow sektora panstwowego. RozluZniane sa systemy wczesniejszej emerytury, wprowadzane sg elastyczne
granice wieku emerytalnego i likwidowane jest Sciste polaczenie wicku przejscia na emeryturg z wiekiem
uprawniajacym do jej pobierania. Kilka padstw cztonkowskich stara si¢ zreformowac swoj system emerytalny, aby
zmniejszy¢  obciazenie  finansowe  panstwa, zwlaszcza poprzez wydluzenie okreséw  skladkowych,
powigzanie wysokosci emerytury z poziomem cen, anie zarobkéw, oraz odejScie od systeméw opartych na
okreslonej wysokosci skladek na rzecz systeméw o okreslonej wysokosci §wiadczen. Réwnoczesnie zacheca sie
obywateli — czgsto w formie ulg podatkowych — do oplacania skladek w systemach skapitalizowanych, oprocz
systeméw publicznych, a takze do gromadzenia oszczednosci. Wspiera si¢ takze mozliwo$¢ przenoszenia uprawniei
emerytalno-rentowych, aby ulatwia¢ mobilno§¢ pracownikéw. Francja, Polska, Wielka Brytania i Szwecja przyjely

w ostatnim czasie ptzynajmniej jeden z powyzszych kierunkdw.

Innym sposobem na zaspokojenie niedoboru pracownikéw byloby wykorzystanie pelnego potencjatu obecnej juz
na rynku migrujacej sity roboczej poprzez propagowanie edukacji dla rodzin imigrantéw i wyréwnywanie ich
szans oswiatowych. Czesto rodzice imigranci nieswiadomie zmniejszaja szanse swoich dzieci poprzez stabg
znajomo$¢ miejscowego systemu szkolnictwa. Odbywa si¢ to oczywiscie ze szkoda dla ambicji i aspiracji samych
dzieci, lecz dla calego spoleczenistwa jest to przede wszystkim problem natury gospodarczej. Ze wzgledu na
obnizanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym niezwykle wazne jest, aby kazdy obywatel otrzymal jak

najlepsze wyksztalcenie i miejsce pracy.

By¢ moze najbardziej podstawowym i najtrudniejszym problemem w Europie jest niski wskaznik urodzen. Na
calym $§wiecie wynosi on obecnie 21 urodzen na tysiac mieszkanicéw rocznie; w Stanach Zjednoczonych wskaznik
ten wynosi 14 urodzeni, w Europie 10, a w Japonii zaledwie 9. Zwickszenie $redniej liczby urodzent z 10 do 11 na
tysiac mieszkancéw pozwolitoby przynajmniej ustabilizowacé liczbe ludnosci w Europie, mimo Ze nie zréwnowazono
by w ten sposéb zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci w wieku produkceyjnym. Aby zapobiec temu spadkowi, potrzebny
bylby jeszcze wyzszy wzrost wskaznika urodzed. Wedlug najnowszych badatt w kazdym nastepnym dziesigcioleciu,
w ktérym wskaznik dzietnosci pozostanie na obecnym, niskim poziomie, nastapi dalszy spadek liczby ludnosci

w UE o okoto 30-40 mln.

Jednakze niski wskaZnik urodzent mozna interpretowaé w kategoriach reakcji kobiet na panujace warunki spoleczno-
gospodarcze inie musi on oznaczaé¢ zapowiadanego kryzysu rodziny w sensie demograficznym i socjologicznym.
Pozadana liczba dzieci jest rzadko zgodna z liczba dzieci rzeczywiscie przychodzacych na swiat w danej rodzinie.
Pragnienie posiadania dzieci jako takie moze utrzymywal si¢ w czasie, natomiast nie zawsze moze zostaC
zrealizowane z powodu trudnosci finansowych lub spotecznych. W zakresie polityki pafstwa nalezy poswigcic
wigcej uwagi usuwaniu widocznych przeszkdd o charakterze spolecznym i zwiazanych z zatrudnieniem, ktore
utrudniaja posiadanie dzieci. Rzady analizuja dzialania, ktére moglyby bezposrednio lub posrednio wplynaé na
zwigkszenie liczby oséb czynnych zawodowo, mimo Ze na efekt tych dziatan trzeba bedzie z pewnoscig dlugo
poczekaé. Wspieranie rodziny nabralo nowego znaczenia jako cel polityczny w wielu krajach. Dostosowaniem
mozna z pewnoscia obja¢ systemy podatkowe 1 systemy zabezpieczenia spolecznego, tak aby byly one

korzystniejsze, a nie tylko obojetne, dla duzych rodzin; wazna rol¢ moga tu odgrywaé rowniez ulgi podatkowe
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z tytutu kosztéw opieki na dzieémi, a takze zapewnianie odpowiednich placéwek. Sukces Francji i niektorych krajow

skandynawskich, ktorym udalo si¢ zatrzymaé spadek wskaznika dzietnosci, moze stuzy¢ za dobry przyktad.

OPCJE POLITYCZNE

Rozwigzanie trudnosci i wykorzystanie szans zwigzanych ze zmianami demograficznymi bedzie wymagalo od

europejskich politykéw nastegpujacych dziatan:

wspierania wyzszego wskaznika urodzen poprzez zachety finansowe, dzialania ulatwiajace pracujacym
matkom wychowywanie dzieci, rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi oraz poprawe otoczenia prawnego

i statusu spotecznego rodzin;

zwigkszania udzialu os6b czynnych zawodowo, zwlaszcza wsréd kobiet i os6b mlodych, w tym zachecania

do pracy w niepelnym wymiarze godzin;

podniesienia granicy wicku przejScia na emeryture inabycia uprawnied emerytalnych, zniechecania do

wezesniejszego przechodzenia na emeryture 1 zwalczania dyskryminacji z powodu wieku w miejscu pracy;

zwigkszenia wymiaru skladek emerytalnych iwspierania elastyczniejszych systemow oszczednosciowych

i emerytalno-rentowych;

wspierania wigkszej wydajnosci obecnie zatrudnionych, tak aby zréwnowazy¢ deflacyjne skutki

zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci;

wspierania elastycznosci pracownikéw, tak aby zdobywali oni umiejetnosci pozwalajace im zmieniac

miejsca pracy i zawod w ciagu ich zycia zawodowego.

W kwestii imigracji nalezy przedlozy¢ nastepujace wnioski:

1.

Kraje UE powinny ponownie przemysle¢ swoja polityke w odniesieniu do legalnej imigracji, ktora sprzyja
pracownikom niewykwalifikowanym, i zastapi¢ ja — przynajmniej czg¢Sciowo — polityka ulatwiajaca imigracje
pracownikow wykwalifikowanych. Nalezy dokladnie rozwazyé potencjalne korzysci plynace z systemu
punktowego (na przyklad w postaci ,niebieskiej karty”, wzorem przykladu kanadyjskiego), ktéry méglby
zosta¢ dostosowany do warunkéw krajowych lub regionalnych, a takze do aktualnych tendencji na rynku
pracy. W ten sposob gospodarki krajéw Unii skorzystalyby z pozyskiwania kadr. Odmiana tego systemu,
przynoszaca korzysci krajom, z ktérych pochodza imigranci, bytaby migracja cyrkulacyjna specjalistow
z krajéw rozwijajacych si¢, ktorzy byliby szkoleni i zatrudnieni w krajach uprzemystowionych przez
okreslony czas, a nast¢pnie wracaliby do kraju pochodzenia i wykotrzystywali tam zdobyte umiejetnosci

i dos§wiadczenie.

Strategii tej powinno z kolei towarzyszy¢ wspieranie krajow ubogich w rozwoju ich gospodarki.

Nalezy podja¢ dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji wieloletnich imigrantéw oraz wykorzystania ich
szczegblnego potencjalu  wynikajacego  z wielojezycznosci  oraz  doswiadczen  w zakresie  dialogu

miedzykulturowego. Nalezy rozwazyé wdrozenie specjalnych programéw wspierajacych nauke drugiego
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jezyka oraz programdéw wspierania imigrantéw w szkolach i w ramach ksztalcenia zawodowego. Integracja
i edukacja imigrantéw moze przynies¢ ogromne korzysci spoleczenstwom przyjmujacym, pod warunkiem
ze wspierane i wykorzystywane beda szczegdlne umiejetnosci imigrantow. Z uwagi na ich wielojezycznosé
oraz znajomos¢ tradycji spoleczno-kulturowej kraju pochodzenia moga oni odgrywaé kluczowa role
w nawiazywaniu kontaktéw miedzykulturowych, co jest rzecza szczegdlnie wazna w §wiecie zmierzajacym

ku globalizaciji.

4. Nalezy opracowaé wspolne dla calej UE rozwiazania dla probleméw nielegalnej imigracii, gdyz dziatania
pojedynczych krajow, takie jak legalizacja pobytu oséb, ktore przybyly w sposéb nielegalny, maja wplyw na

inne panstwa cztonkowskie UE ze wzgledu na przemieszczanie si¢ pracownikéw wewnatrz jej granic.

5. Nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do zwickszenia atrakcyjnosci Europy w pordéwnaniu do innych
rejonéw Swiata, tak aby przyciagnac i zatrzymac pracownikéw wykwalifikowanych oraz odwrécié proces
drenazu mézgéw. Polityka ta moze obejmowac na przyklad ulatwianie wykwalifikowanym pracownikom

przekraczania europejskich granic, ze specjalng wiza dla naukowcow przebywajacych w Europie.

6. Okreslona polityka migracyjna nie wystarczy do rozwigzania wszystkich probleméw imigracji. Musi jej
towarzyszy¢ polityka integracji obejmujaca na przyklad obowiazkowe kursy w zakresie jezyka, kultury

i historii kraju przyjmujacego.

7. W niektérych padstwach czlonkowskich nalezy w wigkszym zakresie niz dotychczas zajaé sie
szczegélnymi problemami zwiazanymi z integracja imigrantéw itzw. drugiego pokolenia (dzieci
imigrantéw) w interesie zaréwno samych imigrantow, jak i miejscowej ludnosci. Kluczowe znaczenie w tym
procesie ma o$wiata. Programy nauczania w szkolach powinny stuzy¢ integrowaniu spotecznosci, a nie

tworzeniu miedzy nimi podziatéw. Jest to, obok mobilnosci spotecznej, kluczowy element integracji.
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Terroryzm a bezpieczenstwo

ANALIZA
Tradycyjne zagrozenia dla bezpieczenistwa na Zachodzie moga si¢ w przysztosci odrodzi¢. Zjawiskiem, ktore juz dzis
stanowi takie zagrozenie, jest dzihadyzm. Nie jest to jedyne zrédlo zagrozenia terrorystycznego, lecz niesie ze soba

najwiccej ofiar i stuzy najdalej idacym celom.

Demokracja liberalna stala si¢ na calym $wiecie celem atakéw ze strony bezpostaciowego, rozproszonego wroga.
W rzeczywistosci nie chodzi tu o zderzenie cywilizacji — konflikt ten rozpoczal si¢ jako wewnetrzna walka w ramach
$wiata muzulmariskiego - lecz o zderzenie elementu cywilizowanego i barbarzyiskiego dzihadyzmu. Dzihadyzm
atakuje wszystkich, ktérzy bez wzgledu na wyznawang religie wierza w pafistwo prawa, prawa czlowieka, pluralizm
i demokratyczne rzady. Odrzuca fundamentalne zasady demokracji, argumentujac, ze kazdy system rzadzenia oparty
nie na woli Boga, lecz na decyzji ludzi, bedacej wynikiem zawartego przez nich porozumienia, oznacza bluZnierstwo.
W rzeczywistosci nie jest to wojna z terroryzmem, lecz wojna idei — bitwa o demokracj¢. Nie nalezy ignorowac skali
tego problemu — bitwy tej nie da si¢ wygraé, idac na pewne ustgpstwa. Podczas gdy tradycyjne grupy terrorystyczne
byly zwykle tworzone po to, by zwrdci¢ uwage na jakas sprawe i wyeksponowacé jakies roszczenia, aby skltoni¢ rzad
do negocjacji i wymusi¢ pewne ustepstwa, dzihadysci — wedlug stéw Husajna al-Musawiego z Hezbollahu z 2003 r.

— walcza ,,nie po to, by¢ cos od was ugyskaé. Walczymy po to, by was unicestwic”.

Dzihadyzm

Poczatkowo byl to wewnetrzny spér wsréd spolecznosci muzulmanskiej. Ekstremisci odrzucali wéwczas
modernizacje ich wspdlnot 1iprzyjecie utozsamianych z Zachodem zasad spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Na poczatku debata miedzy islamistami a wigkszo$cia muzulmanska miata charakter czysto
akademicki. Jednakze islamisci zacz¢li przyjmowac wroga, a z czasem coraz bardziej agresywnga postawe, tworzac
organizacje, siatki kontaktéw i rekrutujac nowych wyznawcéw, aby wstrzasnaé Swiatem islamu. Muzulmanie,
ktorych postrzegano jako ulegajacych wpltywom zachodu lub ktérzy popierali demokracje, byli uwazani za zdrajcow
wiary.

Dzihadyzm otworzyl obecnie drugi front, atakujac bezposrednio $wiat zachodni, aby ostabi¢ swoich przeciwnikdw,
wzmocni¢ prowadzone dziatania irozpoczaé nastepny ectap walki o dominacje na $wiecie. Na pozoér bojownicy
dzihadu walcza o wycofanie amerykanskich Zotnierzy z Iraku, a poprzednio z Arabii Saudyjskiej, i o utworzenie
panstwa palestyniskiego, a takze w ramach oporu wobec dzialafd Izraela. Niemniej sa to dla nich tylko sprawy,
ktérymi moga manipulowa¢ dla usprawiedliwienia swoich dzialan i zdobycia zwolennikéw. Staraja si¢ oni podwazy¢
lub calkowicie zniszczy¢ wiarygodnosé srodowisk dazacych do utworzenia stabilnych pafstw muzulmanskich, jak
w przypadku Iraku czy Afganistanu, gdyz ich celem dlugofalowym jest zjednoczenie wszystkich muzulmanow
w jednym fundamentalistycznym panstwie, bedacym ich wersja nowego kalifatu, co staloby si¢ przelomowym

krokiem w kierunku zdominowania §wiata w oparciu o ich wlasna interpretacije szatiatu i teokratyczne rzady.

Trudno przeceni¢ ich ambicje w walce z demokratycznym $wiatem. Toczaca si¢ obecnie wojna idei ,,stala si¢

25

dominujacym elementem dwudziestego pierwszego wieku

> Walid Phares, The War of Ideas, Palgrave Macmillan 2007.
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Nowy rodzaj broni — nowoczesne narzedzia komunikacji

Nowe zagrozenie ma catkowicie nowy charakter. Podobnie jak w przypadku walki z nazizmem i komunizmem jest
to zagrozenie na skalg swiatowa, lecz zwazywszy, ze przyjmuje forme terroryzmu, stosowane metody maja zasieg
lokalny, nieprzewidywalny i siejacy groze. Dzihadyzm dazy do ostabienia demokratycznego $wiata, wykorzystujac
jego wolnosci idobrobyt jako narzedzie walki i przemieniajac w ten sposéb jego mocne strony w stabosci.
Demokracja polaczona z gospodarka wolnorynkows w dwudziestym pierwszym wieku stworzyla dostatek
iumocnita jednostki. Otworzyla Zrédla informacji i stworzyla nowe systemy komunikacji, ulatwiajac podroze,
tworzenie sieci o zasiggu migdzynarodowym oraz mobilnos¢ studentéw i uczniéw na niespotykang dotad skale.

W ciagu nastgpnych dwudziestu lat tendencje te beda si¢ gwaltownie rozwijaé. Wymienione osiagnigcia
uksztaltowaly nowego rodzaju wroga, ktéry naduzywa swobody dostepu do informacji, fatwosci komunikowania si¢

i podrézowania.

Nowe zagrozenie jest odzwierciedleniem réznorodnosci w dobie internetu. Demokracja jest atakowana poprzez
mobilizacj¢ w cyberprzestrzeni — swego rodzaju elektroniczny pobér powszechny® — w ramach ktérego potencjalni
kandydaci do walki z wrogiem sa rekrutowani na calym $wiecie. Dowodzenie tego rodzaju ogdlnoswiatowsa
kampania nie wymaga znacznych $rodkéw — kamera video idostep do internetu moze uczyni¢ z kazdego
przemowienia, kazdej zbrodni, porwania lub morderstwa bron w r¢kach bojownikéw dzihadu. Jest to ciemna strona
rewolucji w dziedzinie technologii informacyjnych. David Kilcullen, australijski specjalista ds. walki z bojéwkami,
w wypowiedzi dotyczacej Osamy bin Ladena stwierdzil: ,,Gdyby Osama bin Laden nie mial dost¢pu do $wiatowych

mediéw, komunikacji satelitarnej i internetu, bylby tylko dziwakiem siedzacym w jaskini”.

Taktyka bojownikéw dzihadu polega na ostabieniu, a nast¢pnie zniszczeniu moralnej wyzszosci demokracji — staraja
si¢ zmusi¢ demokratyczne kraje do porzucenia zasady pafstwa prawa w celu obrony prawa, do wykorzystania
wigzienia bez procesu w celu ochrony wolnosci, do stosowania tortur w celu zapobiegania przemocy, do zabijania
niewinnych w imi¢ obrony jednostki, a takze do narzucania coraz bardziej rygorystycznych srodkéw bezpieczefistwa
kosztem wolnosci. Tworza oni w lokalnych spolecznos$ciach atmosfere wzajemnych podejrzen i strachu, zwickszajac
napicgcie, ktére moga wykorzysta¢ do swoich celéow. Zamiast stana¢ do otwartej walki, ten bezksztattny wrog woli
prowokowaé¢ demokratyczne rzady do okazania hipokryzji, do podjecia dziatan, przez ktére zraza do siebie
$rodowiska umiarkowane w kluczowych regionach i straca poparcie w kraju. Bojownicy dzihadu wierza, ze jesli im
si¢ to uda, zdobeda kolejnych zwolennikéw sposrod tych, ktérzy zywia jakie$s urazy — uzasadnione lub nie —

ostabiajac tym samym opér spoleczenstwa.

Tego rodzaju wrogowie demokracji maja do dyspozycji nowe narzedzia, wzmocnione zajadla i radykalna ideologia

oraz wielu potencjalnych czlonkéw na calym swiecie.

Gléwne zagrozenia terrorystyczne
W opisanej wyzej koalicji wrogich sit dajg si¢ wyodrebni¢ cztery grupy, ktére w najblizszych latach beda nadawaly

ksztaltt debacie na ten temat:

¢ Cronin, Audrey, Cyber-Mobilzation: the New 1evée en Masse, http:/ /ccw.politics.ox.ac.uk/publications/cronin_parameters.pdf.
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Pierwsza grupe tworzg kraje wrogo nastawione do demokratycznych wartosci. Dwa kraje bedace obecnie
wsrod gléwnych przeciwnikdéw tych wartosci to obecnie Iran i Syria. Do tej pory panistwa te unikaly raczej
otwartego konfliktu 2z Zachodem. Daza do wszczynania kryzysow lokalnych lub regionalnych
irozprzestrzeniania swoich wplywéw w swoim bezposrednim otoczeniu. Wspieraja pewne grupy
w regionach zapalnych, takich jak Palestyna czy Liban, tak by regionalne napigcia staly si¢ problemem
o skali globalnej. Nowa, agresywna postawa Iranu zwigzana ze zbrojeniami jadrowymi moze stanowic
nowy kierunek. Mimo ze trudno z pewnoscia przewidzie¢, jakie zmiany dokonaja si¢ w Iranie i Syrii
w ciagu nastgpnych dwudziestu lat, prawdopodobnie te lub podobne panstwa — teokratyczne lub §wieckie,

lecz tak samo autorytarne — beda nadal stanowic zagrozenie.

Dobrze zotrganizowane grupy, czesto finansowane przez zachodnich konsumentéw poptzez przywoz ropy
naftowej, zakladajg szkoly dla ekstremistow, obozy szkoleniowe dla terrorystow i zapewniajg $rodki do
atakéw na zachodnie cele. Finansowane przez wahhabitow madrasy stanowia miejsce przygotowania
terrorystow, szczegolnie w Pakistanie, ale takze w Europie. Wychowuje si¢ tam potencjalnych bojownikéw,

a nastepnie wlacza ich do istniejacego juz systemu.

Wspomniane zorganizowane grupy zwickszaja swoje mozliwosci irozszerzaja zasieg dzialania, tworzac
siatki kontaktéw powigzane z jadrem organizacji. Najrézniejsze grupy kierujace si¢ réznymi roszczeniami
i realizujace rézne cele sq ze soba polaczone za posrednictwem Internetu i dzigki mozliwosci taniego

podrézowania, wymieniajac si¢ zasobami i wiedza.

Poza tego rodzaju siatkami istniejq tez inne grupy, majace poczucie wyobcowania, ktére prowadza wiasna
walke przeciwko miejscowym celom za pomocg samodzielnie wykonanych narzedzi, choé takze w imig

wigkszej sprawy.

W walce z terroryzmem nie ma miejsca na §rodki dorazne. Jak wida¢ na przykladach z calego $wiata, od Peru po

Irlandi¢ Pélnocna, aby skutecznie stawi¢ czola zagrozeniu terroryzmem i w ostatecznym rozrachunku je

wyeliminowaé, konieczne jest polaczenie szeregu czynnikow. Sa to:

(0]

O O O O

wola polityczna,

determinacja spoteczna w stawianiu oporu,

coraz bardziej finezyjne i misterne dzialania antyterrorystyczne,

ograniczenie uzasadnionych roszczen, ktére moglyby stanowi¢ podstawe takich dziatan, oraz

marginalizowanie sprawy, o kt6ra walcza terrorysci.

Pewne tendencje rysuja si¢ do$¢ wyraznie. Chociaz wydaje sig, ze dotychczasowe dziatania zepchnely organizacje

terrorystyczne do defensywy, zagrozenie terrorystyczne nie zostanie zazegnane w trybie natychmiastowym i Europa

musi by¢ przygotowana na kolejne akty przemocy. Wydaje sig, ze zagrozenie staje sic w coraz wickszym stopniu

zdecentralizowane 1 niespodziewane. Najwicksze obawy budzi mozliwo$¢ zdobycia przez terrorystow broni

biologicznej lub materiatu jadrowego, co przeniostoby terroryzm na zupelnie nows plaszczyzng’.

7 Narodowa Rada Wywiadu, Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Council's 2020 Project, 2004.
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OPCJE POLITYCZNE

Na poziomie makrostrukturalnym, aby stlumi¢ opisane wyzej ,globalne powstanie” w ramach wojny idei,
demokracje beda by¢ moze musialy przygotowaé si¢ na dlugotrwala wojne o nieckonwencjonalnym charakterze,
z wykorzystaniem dzialan antyterrorystycznych i zwalczania bojowek w polaczeniu z dziataniami wojskowymi na
rzecz stabilizacji i odbudowy. Obecnie nalezy podja¢ kroki zmierzajace do ostabienia ideologicznych podstaw
terroryzmu i ograniczenia jego zdolnosci do skutecznego dzialania. Jezeli wprowadzone $rodki spetnia swoje

zadanie, by¢ moze pozwoli to zmniejszy¢ zagrozenie terroryzmem do malo znaczacego poziomu do roku 2025.

Kluczem do sukcesu w walce z tym ogoélnoswiatowym powstaniem moze by¢ jednak rozbicie ataku poprzez
prowadzenie walki w réznych rejonach za pomocy réznych $rodkéw, likwidowanie uzasadnionych roszczeni oraz
tworzenie skutecznych, prawnie umocowanych panstw zdolnych do zapewnienia korzysci swoim obywatelom oraz
do ustanowienia instytucji demokratycznych. Tego rodzaju strategia rozbicia polegataby przede wszystkim ,,na
zerwaniu wszelkich powiazan miedzy poszczegdlnymi rejonami walk, uniemozliwiajac podmiotom regionalnym
i globalnym docieranie do podmiotéw lokalnych iich wykorzystywanie, utrudniajac kontakty miedzy rejonami
dziatania dzihadu i wewnatrz nich, uniemozliwiajac tworzenie miejsc schronienia, izolujac islamistéw od miejscowej

ludnosci i odcinajac komunikacje ze zrédtami islamizmu w regionie Wielkiego Bliskiego Wschodu™s.

Kontekst krajowy
Wszyscy Europejczycy powinni zdawac sobie sprawe ze znaczenia walki w imi¢ wyznawanych przez nich wartosci
oraz ich obrony przed zagrozeniami ze strony terrorystow. Bliska wspolpraca europejskich rzadow oparta na tej

wspolnej wiedzy jest niezwykle istotna.

Kluczowym wyzwaniem dla spoleczenstw demokratycznych w Europie bedzie polityczna i gospodarcza integracja
tych grup spotecznych, ktére obecnie czujg si¢ wykluczone i zniechgcone. Nalezy podja¢ dziatania wspierajace dialog
miedzykulturowy, aby wzmocni¢ pozycje umiarkowanej wigkszo$ci muzutmarskiej i zapewnic¢ izolacje ekstremistow.
Réwnoczesnie rzady panistw zachodnich musza pokazaé, ze polityka integracji i §wiadomosci kulturowej jest oznaka
sily, nie stabosci. Nie moze by¢ mowy na przyktad o tolerowaniu praktyk, ktére wedtug niektérych ich zwolennikéw
wynikaja z szariatu, w dzielnicach naszych miast, w ktérych nie przestrzega si¢ tradycyjnych wartosci. Potrzebne sa
dalsze, szeroko zakrojone badania dotyczace przyczyn tendencji ekstremistycznych w niektérych warstwach ludnosci

muzulmanskiej.

Konieczne bedzie zdwojenie wysitkéw ze wzgledu na ryzyko gwaltownych reakcji na dziatania terrorystow, co
niewatpliwie jest ich celem i moze prowadzi¢ do coraz wigkszej nietolerancji®. Jak dotad spoleczeristwa zachodnie
zwykle wykazywaly si¢ polityczna dojrzatoscia w swoich reakcjach na zbrodnie dokonywane przez terrorystéw, co
mialo niewielki wplyw na stosunki w ramach lokalnych spolecznosci. Istnieje jednak ryzyko, ze w dtuzszym okresie

nieustajaca kampania terroryzmu doprowadzi do zmiany tej sytuacji.

8 David Kilcullen, Countering Global Insurgency, str. 46; http:/ /smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf.
? Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2006.
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Pojawi si¢ presja dotyczaca podjecia dziatan, ktoére ogranicza wolnosé i zaostrza napiecia spotggowane by¢ moze
przez starzenie si¢ ludnosci oraz strach i niepewnos¢ spowodowane przemianami gospodarczymi. Konieczne bedzie
przywodztwo dla znalezienia réwnowagi miedzy koniecznymi, dodatkowymi $rodkami bezpieczenstwa
a zobowigzaniem do przestrzegania warto$ci demokratycznych i wolnosci obywatelskich. Co do zasady nie
ma istnieje konflikt miedzy zapewnieniem nalezytego bezpieczenstwa a wolno$ciami obywatelskimi. Rzady
zachodnich krajéw nie powinny da¢ si¢ sprowokowac terrorystom do podjecia krokow, ktére choé¢ wydaja sig
wlasciwe, podsycaja tylko idee lezace u podstaw terroryzmu. Kluczowe znaczenie ma dzi§ debata na temat roli
przepiséw w ograniczaniu naduzy¢ w zakresie nowych technologii. Nalezy podja¢ dalsze dzialania w celu

zapewnienia bezpiecznych i nalezycie uregulowanych warunkéw korzystania z internetu.

Doswiadczenia zdobyte w Irlandii Péinocnej i w innych czegsciach $wiata pokazuja, ze stuzby bezpieczefstwa musza
inwestowa¢ znaczne $rodki w dziatania wywiadowcze, przenikajac do siatek terrorystycznych w celu rozbijania
izwalczania ich inicjatyw. Zwazywszy, ze terroryzm zwolennikéw dzihadu jest bardziej zdecentralizowany niz
wigkszo$¢ wezesniejszych zagrozen terrorystycznych, walka z nim wymaga znacznego wysitku iogromnych
Srodkéw. Krajowe agencje wywiadu i bezpieczedstwa panstw czlonkowskich musza bardziej skutecznie
wspolpracowad wtej dziedzinie, za$§ osobom odpowiedzialnym za prowadzenie tego rodzaju dziatan nalezy
zapewni¢ finansowe i polityczne wsparcie. Agencje te musza takze zachowal ostrozno$¢ na wypadek infiltracji.
Sledzenie przeplywu pienigdzy oraz oséb jest jednym z wazniejszych elementéw skutecznej walki z terroryzmem.
Nalezy takze uwaznie zbada¢ podejrzenia, ze siatki terrorystéw dzihadu starajg si¢ nawigza¢ kontakty z istniejacymi

w Europie grupami terrorystycznymi i kryminalnym podziemiem, aby zwickszy¢ skutecznos$é swoich dziatan.

Nalezy zwickszy¢ bezpieczenistwo podstawowej infrastruktury. Rozbudowane gospodarki zachodnie sa
w znacznej mierze uzaleznione od duzych sieci infrastrukturalnych w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb,
takich jak dostawy energii, wody i zZywnosci. Tego rodzaju sieci ikanaly dystrybucji musza by¢ nadzorowane

i modernizowane w celu zapewnienia ich niezawodnosci i wytrzymalosci w przypadku skoncentrowanego ataku.

Problemem w przypadku tzw. wojny z terroryzmem moze byé wyraznie spadajace poparcie ze strony opinii
publicznej. Wojna ta, rozpoczeta jako reakcja na konkretna zbrodnig, cieszyla si¢ poczatkowo szerokim
spofecznym poparciem, lecz jej obecne cele staja si¢ coraz mniej jasne dla spoleczenistwa. Czy stuzy ona
pokonaniu Al-Kaidy? Jezeli tak, to jaki zwiazek ma z tym wojna w Iraku? W jaki sposéb powiazane sa z tym inne
obszary dzialan wojennych, takie jak Afganistan czy Somalia? Jezeli rzady panstw zachodnich chca utrzymad
publiczne poparcie dla walki, ktéra pochlania ogromne $rodki iwiele ofiar, nalezy dolozyé wigcej staran
w wyjasnianie charakteru zagrozen oraz faktu, ze jest to w istocie bitwa o demokracje. Odparcie atakéw ze strony
zwolennikéw polityki ustepstw oraz tych, ktérzy maja krétka pamieé, a dzi§ czesto zabieraja glos w mediach,

wymaga politycznego przywodztwa.

Kontekst migdzynarodowy

Realizujac polityke podziatu zmierzajaca do rozbicia siatek bojownikéw dzihadu, nalezy skoncentrowac starania na
usuwaniu zrédet konkretnych, uzasadnionych roszczen w celu odizolowania ekstremistéw od ich wspdlnot, odcigciu
doplywu nowych cztonkéw i finansowania, ograniczeniu wsparcia logistycznego, ktére zapewniaja spolecznosci

przyjmujace, oraz na wzmocnieniu pozycji umiarkowanych przywodcéw muzutmanskich. Jest to jedna z kluczowych
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dziedzin, w ktérych niezwykle istotne jest bliskie partnerstwo transatlantyckie. Pojawiaja si¢ tez sugestie, ze powinno
si¢ przeznaczaé znacznie wigksze §rodki na dzialania polityczne, gospodarcze i psychologiczne niz na interwencje

zbrojne, mimo ze obecne wydatki pafistw europejskich na tradycyjng polityke obronng sa zbyt niskie.

Palestyna i Izrael: Zachéd powinien w dalszym ciagu wspieraé dzialania na rzecz porozumienia mi¢dzy panistwem
Izrael a Autonomia Palestyfiska, wtym na rzecz utworzenia panstwa palestyfiskiego, zgodnie z ustaleniami
zawartymi w mapie drogowej ,.kwartetu bliskowschodniego”, uznajac t¢ kwesti¢ za priorytetowa. Stabilne pafstwo
palestyniskie, ktére bedzie posiada¢ wystarczajaca legitymacje wewnetrzna i zagraniczna, aby zminimalizowaé
wieloletni spor bedacy przyczyna dziatan wojennych, jest dzi§ réownie wazne dla Europy, jak dla Stanow
Zjednoczonych. Nalezy podkreslié, ze zwolennicy dzihadu nie zadowola si¢ jakakolwick ugoda — z pewnoscia
odrzucy jej efekt, bez wzgledu na jego tresé — w duzym stopniu przyczyni si¢ to jednak do odizolowania ich od

gléwnego nurtu muzulmanskiej opinii publiczne;.

Irak: Jezeli pojawi si¢ przekonanie, ze sity koalicji zostaly pokonane w Iraku, powaznie zaszkodzi to dlugofalowym
celom Zachodu. Pomimo powaznych bledéw popelnionych przez oddzialy koalicji w tzw. zlotej godzinie po
pomyslnym wkroczeniu do Iraku nalezy apelowaé o utrzymanie dotychczasowego kierunku dziatan politycznych.
Koszty dalszej walki beda wysokie pod wzgledem finansowym, a takze — co wazniejsze — ludzkim. W dluzszej
perspektywie bitwa ta jest jednak niestychanie wazna dla walki o demokracje. Determinacja irackich kregow
umiarkowanych iich zachodnich sojusznikéw musi by¢ wystarczajaco silna, by oprze¢ si¢ radykatom i budowac
stabilne, demokratyczne padstwo irackie. Wazne w tym kontekscie jest porownanie z radziecka inwazja na
Afganistan. Zwolennicy dzihadu uwazaja bowiem, Zze pokonali w Afganistanie Zwiazek Radziecki i Ze to dzigki nim

doszto do rozbicia bloku sowieckiego. Nie mozna im pozwoli¢ na podobne ,,zwycigstwo” w Iraku.

Afganistan: Tutaj takze toczy si¢ bitwa, ktérej nie mozna przegraé. Zagrozenie ze strony talibow jest obecnie
kontrolowane, a sytuacja jest daleka od tej, ktora panuje w Iraku. Ludnos§¢ cywilna musi jednak dostrzec korzysci
gospodarcze i spoleczne plynace z nowej sytuacii, aby mie¢ odwage utrzymaé poparcie dla pomocy, jakiej Zachdd

udziela nowo wybranemu, demokratycznemu rzadowi.

Bliski Wschod: Zachéd powinien przede wszystkim wspieraé ewolucje silnych panistw, w ktérych zakorzeniona jest
zasada pafistwa prawa ikonstytucyjnego rzadu, ktére chronig prawa czlowieka iulatwiaja rozwdj gospodarczy.
Nalezy zatem wspiera¢ reformy stuzace rozszerzaniu podstaw dla demokratycznych rzadéw. Wiaze si¢ z tym jednak
pewne ryzyko. Umiarkowane, niedemokratyczne rzady moga by¢ narazone na ataki ze strony $rodowisk radykalnych,
przy czym mozna staraé si¢ powstrzymac to zagrozenie juz dzi§ lub pozwoli¢ mu narastaé i spowodowac jeszcze
wigksze problemy w przysztosci. Zachéd musi wspierac rozwéj gospodarczy i polityke zmierzajaca do ograniczania
bezrobocia, zwlaszcza wsréd ludzi mlodych. Nie ma bezposredniego zwiazku miedzy ubdstwem a terroryzmem —
wielu terrorystow pochodzi wrecz z zamoznych rodzin — jednak brak postepéw gospodatczych zwigksza poczucie
wyobcowania. Nalezy w miar¢ mozliwosci pomagaé narodom Bliskiego Wschodu, tak by mogly odegra¢ pelna role
w procesie globalizacji. Powinien tez realizowa¢ polityke dialogu sprzyjajaca tworzeniu islamskiej demokracji
wzorem demokracji chrzescijanskiej, taczacej przekonania religijne i demokratyczne zasady, budujacej wsréd swoich
wiernych poparcie dla konstytucyjnego rzadu oraz poszanowanie dla praw innych ludzi, atakze przeczacej

twierdzeniu, ze demokracja jest narzuconym przez Zachdéd objawem dekadencji. Prowadzenie takiego dialogu
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wymaga znacznego nakladu niezbednych do tego celu $rodkéw. Niewiele krajow Bliskiego Wschodu jest
polaczonych w sieci propagujace demokracje idobre rzady, takie jak Wspdlnota Narodow. Nie istnieje Zaden

bliskowschodni ani §ré6dziemnomorski odpowiednik Rady Eutropy, ktéry wspieratby prawa cztowicka.

Afryka PéInocna: Jako bliski sasiad Unii, region ten jest szczegélnie wazny dla bezpieczefistwa w Europie.
Opracowujac programy wspOlpracy gospodarczej i wymiany politycznej, Unia powinna traktowac priorytetowo

stosunki z krajami basenu Morza Srédziemnego.

Szersza spofeczno$¢ islamska: Gléwnym celem powinno by¢ wspieranie innych pafistw o znacznym udziale
ludnosci muzutmanskiej, takich jak Pakistan, Indonezja oraz kraje Azji Srodkowej, tak aby mogly one i§¢ $ladem

Malezji czy Indii, budujac stosunkowo stabilne i liberalne rzady w poprawiajacych si¢ warunkach gospodarczych.

Swiat w szerszym ujeciu: Wicksza czeéé¢ Azji jest dzi§ areng rozwoju dynamicznych gospodarek rynkowych, ktére
przylaczaja si¢ do sieci $wiatowego handlu iz powodzeniem osiagaja poziom dobrobytu poréwnywalny z krajami
zachodnimi; pozostaje jednak pytanie o sytuacje w pozostalych regionach. Na przyklad niektére rejony
we wschodniej czesci Afryki staly si¢ baza dla dziatan Al Kaidy. Pakiety handlu i pomocy majace pobudzaé rozwdj
gospodarczy przynosza nie tylko bezposrednie korzysci dla miejscowej ludnosci. Stuza one dlugofalowym interesom
Zachodu i propagowaniu wartosci demokratycznych na §wiecie, azatem wymagaja woli politycznej i $rodkéw

odpowiednich do ich znaczenia w walce o demokracje.
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Energia a ochrona srodowiska naturalnego

ANALIZA

Zmiana klimatu

Srodowisko naturalne zmienia sic. W wiclu regionach $wiata pojawiaja si¢ wicksze amplitudy temperatur i bardziej
zmienne warunki pogodowe prowadzace do klgsk zywiotowych, takich jak powodzie i susze. Pokrywa lodowa cofa
si¢, lodowce topnieja, a pustynie zwickszajg swoja powierzchnig. Znane sa juz w historii §wiata znaczne zmiany
temperatur i cykli pogodowych. W Europie odnotowano na przyktad mata epoke lodowsa w latach 1500-1850, ktora
nastapila po $redniowiecznym optimum klimatycznym. Szczegdlny charakter obecnego okresu wynika z szybkiego

tempa zachodzacych zmian i powszechnego przekonania, Ze nie sa one zjawiskiem naturalnym.

Zaczyna panowa¢ zgoda co do tego, ze obecny etap zmiany klimatu jest spowodowany globalnym ociepleniem,
gléwnie w wyniku niespotykanego dotad nagromadzenia CO, w atmosferze kuli ziemskiej, a zatem jest skutkiem
ubocznym obecnego modelu wzrostu gospodarczego i wspolczesnego trybu zycia opartego na zuzyciu energii
pochodzacej z paliw kopalnych. W efekcie, spogladajac w przysztosé do 2025 r., mozemy spodziewac sig, Ze stan
srodowiska naturalnego na Ziemi bedzie si¢ w dalszym ciagu pogarszal ize kwestie jego ochrony oraz kwestie

energetyczne beda w duzym stopniu wplywaé na decyzje polityczne.

Przy obecnym tempie globalizacji gospodarczej spodziewany jest 60% wzrost zapotrzebowania na paliwa kopalne
iich zuzycia w ciagu nastepnych dwudziestu lat. Emisje gazéw cieplarnianych na Ziemi znacznie si¢ zwigksza,
a zmiana klimatu bedzie coraz wyrazniejsza. Zdaniem wickszosci analitykéw skutki globalnego ocieplenia, obecnie
dos¢ ograniczone, zaczng by¢ wyraznie odczuwalne dopiero w koncowych latach tego okresu, tzn. miedzy 2025
2 2030 t., gdy obserwowane beda nastepujace zjawiska: wzrost sredniej temperatury powietzchni Ziemi o 0,4-1,1°C
do 2025 r., szybsze topnienie pokrywy lodowej, podniesienie poziomu wéd oceandw, ich ocieplenie i zakwaszenie,
zwigkszenie opadéw atmosferycznych, czestsze kleski zywiotowe (cyklony, tajfuny, fale upaléw, powodzie itp.)
i coraz ubozsze zasoby czystej wody, a takze pojawianie si¢ nowych zagrozen pandemia. Skutki tych zmian dla
okreséw wegetacji 1 plonéw moga by¢ bardzo powazne. Zdaniem Miedzyrzadowego Zespolu do spraw Zmiany
Klimatu!? istnieje bardzo duze prawdopodobiefstwo, ze ponad 50% odnotowanych do tej pory zmian temperatury

zostalo spowodowanych dziatalnoscia czlowieka prowadzaca do koncentracji gazéw cieplarnianych!!.

Istnieja oczywiscie rozbiezne opinie. IPCC jest krytykowany z powodu stosowanej metodologii, zaréwno w zakresie
prognoz dotyczacych obecnych tendencji, jak i analiz odnotowanych w przesztosci temperatur, gdyz sporzadzane sa
one na podstawie ograniczonej liczby zapiséw i danych biologicznych, ktére moga by¢ réznie interpretowane. Na
przyklad spér wokdt tzw. krzywej hokejowej dotyczyl uproszczonego wykresu zawartego w rapotrcie IPCC
z 2001 1., z ktérego wynika, Ze temperatury na $wiecie utrzymywaly si¢ na stalym poziomie miedzy rokiem 1000

a 1900, a nastgpnie zaczely gwattownie rosnaé!?. Szereg naukowcdw (w wigkszosci klimatologéw specjalizujacych sig

10 Miedzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmiany Klimatu (IPCC) zostal powolany w 1988 r. przez dwie organizacje Narodéw Zjednoczonych,
Swiatowa Organizacje Meteorologiczna, (WMO) oraz Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), w celu oceny ryzyka
zwigzanego ze zmiang klimatu.

11 Czwarty raport IPCC podsumowujacy zmiany klimatu, 2007 .

12 Znana réwniez jako rekonstrukcja MBH98, opracowana przez Manna, Bradleya i Hughesa.
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w badaniach nad powstawaniem chmur, czyli gléwnym czynnikiem ewolucji pogodowej) otwarcie dzi§ kwestionuje
tezy IPCC, na podstawie ktérych stworzono obecna polityke istanowisko w sprawie globalnego ocieplenia.
Naukowecy ci nie przecza, ze temperatury mogly wzrosna¢ w ciggu ostatnich 20-25 lat. Kwestionuja oni natomiast
dtugofalowe prognozy formutowane na podstawie obserwacji dotychczasowych zjawisk. Tworzone sa nowe modele
klimatu, w ktorych emisjom CO; i dziatalnosci czlowieka przypisuje si¢ znacznie mniejszy wklad w obserwowane

obecnie ocieplenie, podkreslajac np. mozliwg role zjawisk naturalnych, takich jak cykl aktywnosci stoneczne;.

W kwestii tworzenia polityki panstwa trudno$é polega na tym, ze w momencie, gdy mozna bedzie udzieli¢
ostatecznej odpowiedzi na to pytanie, moze by¢ juz za pézno na podejmowanie koniecznych dziatan naprawczych.
Jednakze teza, zgodnie z ktéra najwazniejsza przyczyna zmiany klimatu jest dziatalno$¢ ludzka, jest powszechnie
uznana i opinia publiczna coraz wyrazniej domaga si¢ podjecia natychmiastowych dziatan. Organy rzadowe musza
wigc oceni¢ na podstawie prawdopodobiefistwa i oceny ryzyka, czy konieczne sa glebokie zmiany w zakresie polityki
panistwa. Nie ulega watpliwosci, ze jesli z czasem okaze sig, iz zmiany klimatu nie sq wywolane przez czltowieka, tego
rodzaju inicjatywy polityczne w najgorszym wypadku spowoduja obnizenie §wiatowego PKB i by¢ moze utrudnia
innowacje technologiczne niwelujace jego konsekwencje. Jezeli jednak okaze sig, ze to czlowiek jest za nie

odpowiedzialny, brak jakichkolwiek dziatan moze mie¢ katastrofalne skutki.

Energia

Panstwa cztonkowskie UE zuzywaja obecnie o 45% mniej energii niz w 1973 r. do wytworzenia tej samej jednostki
produkcyjnej. Jednakze calkowity popyt na energie w dalszym ciagu rosnie, za$ zuzycie energii pierwotnej w UE-25
wzrosto w latach 1971-2003 o 41%. Przewiduje sig, Ze swiatowe zuzycie energii z paliw kopalnych wzrosnie o 60%
w ciagu nastgpnych dwudziestu lat. Dwie trzecie tego wzrostu nastapi w krajach azjatyckich, przede wszystkim
w Chinach i Indiach. Ropa naftowa bedzie nadal najbardziej poszukiwanym Zrédlem paliwa, natomiast zuzycie gazu
ziemnego powinno wzrosna¢ do roku 2030 o 87%. W efekcie Europa, ktéra juz dzi§ jest najwickszym swiatowym
importerem ropy i gazu, bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z coraz silniejsza konkurencja w dostgpie do ograniczonych

Zas0bOw.

Media nazbyt czesto koncentruja si¢ na niebezpieczefistwie zwigzanym z wyczerpaniem S$wiatowych ziéz paliw
kopalnych jeszcze przed koficem obecnego stulecia. Szacuje si¢ na przyklad, Zze obecne zloza gazu ziemnego
wystarcza zaledwie na 60 lat. Tego rodzaju prognozy sa zwykle mato realne i mato rzetelne (wystarczy przypomnie¢
prognozy dotyczace zerowego przyrostu naturalnego z lat 70. XX w.). W wigkszosci tych obliczen zlekcewazono
role cen wzglednych i pobudzania innowacji w zapewnieniu zréwnowazonego i odpowiedniego przeplywu zasobow.
Istnieja na przyklad znaczne rezerwy wegla — trzykrotnie wigksze niz ropy czy gazu w odniesieniu do wartosci
energii — ktére, przy odpowiedniej cenie, mozna wykorzysta¢ do zaspokojenia potrzeb energetycznych. Uzasadnione

sq wige przewidywania, ze jeszcze dlugo po 2025 r. problem zasobow energii nie bedzie zbyt dotkliwy.

Nie oznacza to, ze nie pojawia si¢ problemy zwiazane z zapewnieniem odpowiednich dostaw energii na rynek
i zapobieganiem gwaltownym podwyzkom jej ceny. W perspektywie $rednioterminowej istnieje ryzyko, ze
infrastruktura potrzebna do wydobycia, transportu irafinacji zasobéw energii bedzie niewystarczajaca do
zaspokojenia popytu. W wielu krajach produkujacych rope naftowa wladze sprawuja rzady, dla ktérych wazniejsze sa

krétkoterminowe zyski niz dlugoterminowa sytuacja gospodarcza. Ponadto niektérzy liczacy si¢ producenci ropy

DV\691248PL.doc 34/50



naftowej, tacy jak Wenezuela, Rosja czy Irak, z r6znych powodéw prowadza polityke lub borykaja si¢ z problemami

wewnetrznymi, ktore obnizaja ich atrakcyjnos¢ i odstraszaja inwestoréw komercyjnych.

Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Energii w skali globalnej beda konieczne inwestycje rzedu 20 000 mld USD.
Srodki te beda musialy pochodzi¢ w gléwnej mierze z inwestycji prywatnych, zatem sektor prywatny bedzie musiat
przewodzi¢ w dzialaniach zwiazanych z zapewnieniem bezpieczefistwa energetycznego i walce ze zmianami
klimatycznymi. Rzady beda musialy opracowa¢ odpowiednie ramy prawne, aby odpowiednio ukierunkowac

inwestycje.

Ponadto waznym problemem UE jest jej rosnaca zaleznosé od zewnetrznych Zrédel energii. Poziom tej zaleznosci
obnizyt si¢ wprawdzie z 62% w 1975 r. i wynosi obecnie 48%, lecz spodziewany jest jego ponowny wzrost do 70%
do 2030 r. Sytuacje¢ dodatkowo komplikuje fakt, Ze niemal wszyscy liczacy si¢ producenci ropy naftowej i regiony
tranzytowe, od ktorych uzalezniony jest przywéz do Europy, to obszary charakteryzujace si¢ niestabilng sytuacja
geopolityczna. Nie da si¢ zatem wykluczy¢ powtarzajacych si¢ niewielkich przerw w dostawach i naglych zmian cen,
bedacych skutkiem regionalnych zawirowan politycznych lub tez braku modernizacji i1konserwacji lokalnej

infrastruktury.

OPCJE POLITYCZNE

Zmiana klimatu

Istnieja zatem dwie mozliwe reakcje na ten problem. Najbardziej radykalna bylaby proba catkowitego zatrzymania
zmiany klimatu. Takie wlasnie stanowisko przyjeto w protokole z Kioto. Wymagaloby to uzgodnienia
maksymalnych przydzialéw emisji z dzialalnosci zanieczyszczajacej sSrodowisko naturalne, tak aby mozliwe stato si¢
spowolnienie, zatrzymanie, a nastepnie odwrocenie procesu koncentracji CO». Nalezaloby wprowadzi¢ przepisy
wymuszajace na zakladach przemystowych i gospodarstwach domowych wprowadzenie nowych wzorcéw produkeji
izuzycia umozliwiajacych szersze wykorzystanie technologii czystej energii. Konieczna bylaby ingerencja rzadu
w rynek za posrednictwem instrumentéw podatkowych, tak aby poziom cen pozwolil wyeliminowa¢ paliwa kopalne
i sktonit do rozwoju odnawialnych Zrédel energii. W wytwarzaniu energii elektrycznej nalezaloby celowo odej$¢ od
paliw kopalnych na rzecz alternatywnych Zrédel nieweglowych, takich jak energia jadrowa czy tzw. zréwnowazone

zrédla energii.

Inng iw dalszej perspektywie prawdopodobnie skuteczniejsza polityka jest wybor strategii dostosowania na
podstawie koncepcji, zgodnie z ktérg rozwigzanie problemu zmiany klimatu kryje si¢ w odpowiedniej technologii.
W tym kontekscie potrzebne sa badania naukowe iinwestycje, ktére ulatwia opracowanie nowych technologii
pozwalajacych poprawi¢ sposéb funkcjonowania mieszkancéw nie tylko Zachodu, ale i catego swiata w srodowisku
naturalnym. Innymi slowy, bardziej obiecujgca strategia polega nie na oslabianiu rynkowych Zrédel wzrostu

gospodarczego, lecz na wykorzystaniu spoleczefistwa opartego na wiedzy bedacego efektem globalizacii.

Istnieje jednak niebezpieczefistwo, ze postgpy osiagnicte duzym kosztem wjednym kraju lub na jednym

z kontynentéw zostalyby zaprzepaszczone przez inne regiony, nierealizujace podobnej strategii. Na przyklad Chiny
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zamierzaja obecnie wybudowaé ponad 500 nowych opalanych weglem elektrowni'3, ktére moglyby w krétkim czasie
zniweczy¢ skutki wszelkich postepéw w Unii Europejskiej. W pewnych kregach mozna ustysze¢ obawy, ze jesli
postulaty tej polityki nie beda mogly zostaé zrealizowane, istnieje ryzyko, ze ideologiczna histeria doprowadzi do
wprowadzenia takich ograniczen w zakresie przepiséw icen, ktore zniszcza najwazniejsze instrumenty rynkowe
bedace podstawa wszelkich inwestycji, postepu technologicznego, a co za tym idzie, naszej zdolnosci do zapewnienia
wysokiego standardu zycia, a takze stale rosngcych oszczednosci energii i racjonalnego jej wykorzystania. Istnieja
jednak argumenty za globalnym przywoédztwem. Torujac droge dzialaniom naprawczym, Unia Europejska znajduje
si¢ na mocniejszej pozycji, aby zmienia¢ warunki globalnej debaty i zachgca¢ innych, by podazyli w tym samym

kierunku.

Konieczne bedzie stale monitorowanie idostosowania w miar¢ uscislania danych idoskonalenia modeli.
Wspdlpraca miedzynarodowa ma ogromne znaczenie dla skoordynowania strategii na szczeblu ogélnoswiatowym

i dla wymiany informacji na temat pojawiajacych si¢ tendenciji.

Energia

W perspektywie srednioterminowej jedyna sprawdzona technologia pozyskiwania energii, ktéra moze znaczaco
wplywaé na jej dostawy, jest energia jadrowa. Inne rozwiazania, takie jak energia wiatrowa czy biopaliwa, moga
zapewni¢ jedynie niewielki wkiad w zaspokajanie rosnacego popytu. Moga one co najwyzej stanowic¢ przydatne,
miejscowe zrédlo dodatkowe. Konieczne bedzie zatem zniesienie zakazéw, ktérymi objeto produkeje energii
jadrowej. Najwazniejszym wyzwaniem bedzie odbudowa spolecznej akceptacii dla tego rodzaju energii. W diuzszym
okresie rozwiazaniem tego problemu moze by¢ technologia wodorowych ogniw paliwowych, ktéra umozliwi
przejscie na system w pelni odnawialnych Zrédel energii, opierajacy si¢ na zdolnosci niemal kazdego cztowieka do
samodzielnego zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ oraz udostepnienia wytwarzanej energii elektrycznej dla
innych. Technologia wodorowa moze doprowadzi¢ do zakoniczenia zaleznosci $wiata od przywozonej ropy,
gwaltownego obnizenia emisji dwutlenku wegla i zminimalizowania skutkéw globalnego ocieplenia. Liczacy si¢
region przemystowy, ktéry jako pierwszy wykorzysta pelen potencjal tej technologii, wyznaczy tempo rozwoju
gospodatrczego do konica stulecia. Jednakze pomimo ostatnich waznych przeloméw w przemysle trzeba bedzie

jeszcze dlugo czekaé, zanim technologia ta stanie si¢ dostgpna za niewielka cene.

Dominujacy staje si¢ poglad, podzielany przez wielu ekspertow, specjalistéw i politykéw, zgodnie z ktérym same
procesy rynkowe nie wystarcza do rozwigzania przyszlych probleméw energetycznych w Europie i do zapewnienia
sprawnego przejscia w nowa ere, niezdominowana przez rope naftowa. Mimo ze sily rynkowe wywieraja
odpowiedni nacisk, zwazywszy na pilny charakter tej kwestii, powszechnie uwaza sig, ze rynek nie poradzi sobie
z tym sam i ze konieczna jest ingerencja rzadu, aby wyznaczy¢ kierunek i zapewni¢ istotne zachety dla inwestycji
w przemysle. Nalezy np. powaznie zastanowi¢ si¢ nad podwyzszeniem podatkéw w odniesieniu do procedur
idzialan szkodliwych dla srodowiska, a dochody ztego tytulu przeznaczy¢ na dofinansowanie przejScia na
odnawialne zrédla energii (przerzucanie podatku). Unia Europejska i jej panistwa cztonkowskie powinny zapewnic
znaczne ulgi podatkowe iultatwienia dla przemystu, malych przedsi¢biorstw, wladz regionalnych i gminnych, jak
réwniez dla wiascicieli doméw i konsumentéw, aby wspiera¢ zaréwno badania irozwdj, jak rowniez wczesne

wprowadzanie energii ze Zrédel odnawialnych i technologii wodorowych ogniw paliwowych.

13 Susan Watts, redaktor naukowa programu BBC Newsnight, 2005. http://news.bbe.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/4330469.stm.
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Opisywana wyzej strategia wiaze si¢ jednak z niebezpieczenstwem, Ze bezposrednie zaangazowanie rzadu
doprowadzi do ograniczenia wyboru FEuropejczykéw w zakresie Zrédel energii izapedzi ich w pulapke
technologiczng (jak w przypadku Francji istynnego Minitela). Histotia zna wiele przykladéw pokazujacych, ze
rzadowe regulacje i dotowanie przemystu w rzeczywistosci prowadzi do spowolnienia proceséw dostosowawczych
iinnowacji, zamiast je przyspieszaC. Europeizacja polityki przemystowej niekoniecznie zapewni jej wigksze

powodzenie.

Ogodlne spojrzenie w rok 2025 daje uzasadnione powody do optymizmu. Znakomity rozwoj spoleczefistwa
cyfrowego pozwala wyobrazi¢ sobie przyszte mozliwosci, o ktérych niedawno nikt jeszcze nie $§mial marzy¢. Na
przyklad dzigki polaczeniu rewolucji wodorowych ogniw paliwowych ze spoleczefstwem cyfrowym technicznie
wykonalne staje si¢ stopniowe uksztaltowanie catkowicie nowego modelu energetycznego stworzonego w duzej
czesci na podstawie zlozonej sieci zdecentralizowanych jednostek produkcyjnych i sieci wymiany czystej energii,
dziatajacych zgodnie z procesami niewiele réznigcymi si¢ od tych, ktére w dziedzinie telekomunikacji daty poczatek

internetowi.

Najwickszym wyzwaniem dla UE w ciagu dwéch nastepnych dziesigcioleci bedzie wspieranie konkurencji 1 wyjetego
spod Scistych regulacji otoczenia, a takze lepszych umiejetnosci 1 edukacji, ktére pozwola Europejczykom — jako

jednym z pierwszych — w pelni wykorzysta¢ nowe mozliwosci technologiczne.

Bez wzgledu na to, jaka bedzie ostateczna decyzja, nawet jezeli najbardziej pesymistyczne prognozy dotyczace
zmiany klimatu okaza si¢ nieuzasadnione, kwestie dotyczace Srodowiska naturalnego ienergii, ktore dzi§ budza
zaniepokojenie, wywra duzy wplyw na ksztalt §wiata w 2025 r. Prawdopodobne jest, ze spoleczenistwo w 2025 r.
bedzie kierowalo si¢ silnie rozwini¢tymi etycznymi zasadami ochrony $rodowiska, z nalezyta uwaga traktujac kwestie

ekodyscypliny i trwalego rozwoju.
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IV. KONSEKWENC]JE DLA UNII EUROPE]JSKIE]

Rzadzenie Europa: wartosci, tozsamos¢ i granice

ANALIZA
W swietle poprzednich rozdziatéw zawierajacych opis przysztych wyzwan uderzajace jest, jak szybko $wiat wkracza
w catkowicie nowa epoke dziatalnosci ludzkiej. Unia Europejska potrzebuje nie tylko mozliwosci dziatania, gdyz jesli
nie bedzie zdolna do skutecznego dziatania, niewielkie znaczenie bedzie mial fakt, Zze dysponuje odpowiednia
polityka. Dobre rzadzenie Unia ma zatem podstawowe znaczenie. Pojawia si¢ problem nie tylko charakteru
europejskich wartosci i tozsamosci europejskiej, lecz réwniez kwestia granic Unii. Istotne sa wigc nastgpujace
elementy:

® fundamenty wspolnych europejskich wartosci i tozsamosci europejskiej;

=  struktura instytucjonalna Unii;

= potrzeba sprawnej administracji, ponoszacej odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania;

= granice dalszego rozszerzania Unii.

Fundamenty wspoélnych europejskich wartosci i tozsamos$ci europejskiej

Fundamentem europejskich rzadéw jest potrzeba posiadania wspdlnych wartosci i wizji Europy oraz jej miejsca
w §wiecie. Braku porozumienia w kwestii podstawowych zasad nie zrekompensuja zadne struktury instytucjonalne
ani udoskonalenia administracyjne. Wazna cecha tego dziedzictwa kulturowego jest wspélne dla mieszkancow calej
Europy zrozumienie, jaka warto$¢ ma ludzka godnosé, wolno$é, pluralizm, przestrzeganie praw czlowicka, pafistwo

prawa, sprawiedliwos¢, tolerancja, ochrona mniejszosci i rola rzadu. Zgodnie z rzymska deklaracja PPE:

WJudeochrzescijaiiskie korzenie Europy ije wspdlne dgiedzictwo kulturowe wrag 3 jo klasyeina i humanistycing bistoriq orag,

14

gdobyczami okresu oswiecenia tworzq fundament nasgej politycnef rodziny”™”.

Dcbata na temat tozsamosci 1 wartosci europejskich nie jest zjawiskiem statycznym ani zamknietym, lecz
nieustannym zadaniem, procesem dynamicznym iotwartym, w ktérym czlonkowie spoleczenistwa europejskiego
uzgadniaja wspolne poglady na temat siebie i innych. Poprzez wymiang kulturows i lepsze poznawanie opinii innych
ludzi o $wiecie mozemy eliminowa¢ dzielace nas uprzedzenia, poszerzac¢ horyzonty i budowac synergie dla przyszlej

wspolpracy.

Warto$ci: Nasz europejski system wartosci jest oparty na czterech podstawowych, pierwotnych zalozeniach:
®  w systemie politycznym starozytnej Grecji po raz pierwszy wprowadzono demokracje bezposrednia.
W erze globalizacji niezwykle wazne jest, aby obywatele uczestniczyli w procesie podejmowania decyzji

w ramach Unii. Réwnie waznym czynnikiem politycznej stabilizacji jest wolnosé stowa i pluralizm;

4 W kierunkn Eurgpy obywateli: priorytety dla lepsze przysztoscd” (,Manifest rgymski”) przyjety przez Kongres PPE-DE w Rzymie, w dniach 30-31
marca 2006 t. http:/ /www.epp.eu/dbimages/pdf/encondoc310306final_copy_1_copy_1.pdf.
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® nasz system prawny zostal w duzej mierze uksztaltowany przez dziedzictwo starozytnego Rzymu.
Takie zasady jak bezpieczefistwo prawne, réwnosé wobec prawa i prawo wilasnosci sa w dalszym ciagu

warunkami koniecznymi do tworzenia sprawnie funkcjonujacej gospodarki;

®  dziedzictwo w postaci warto$ci chrzedcijaniskich jest wazniejsze niz kiedykolwick przedtem.
Wyrozumialo$¢, tolerancja, wolnos¢ jednostki, poszanowanie dla ludzkiej godnosci i solidarnosé
gwarantujg polityczna stabilizacje;

®  ostatnim fundamentem sa osiggniccia okresu oswiecenia, po ktérym najtrwalsza spuscizna jest dzi$
Swiecki charakter panstwa. Wolno$¢ wyznania, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak

i miedzynarodowym, jest podstawowym warunkiem pokojowego wspélistnienia réznych grup.

Mimo Ze nie mamy prawa domagac si¢, by nasze wartosci byly uznawane na calym swiecie, powinnismy pamigtac,
ze dzielimy je wraz zinnymi spolecznosciami w §wiecie zachodnim. Szczegdlnie istotna jest rola Stanow
Zjednoczonych, nie tylko dlatego, ze umozliwily upadek komunizmu i zjednoczenie Europy, lecz réwniez ze

wzgledu na pomoc w budowaniu wspélnoty kultury i warto$ci.

Tozsamo$¢:  Europejska tozsamo$¢ mozna ogolnie zdefiniowaé jako element, ktéry istnial juz w sensie
kulturowym, historycznym, religijnym, politycznym i geograficznym, podczas gdy w tym samym czasie UE (i jej
poprzednie wcielenia) budowala bardziej konkretna Europe, z instytucjami, debatami, regulaminami i przepisami.
Centralna cechg kultury europejskiej jest panistwo narodowe. Dla obywateli istnienie narodu jest znacznie bardziej
odczuwalne, w szerszym stopniu determinuje ich dziatania i w ten sposéb wplywa na ksztaltowanie si¢ silniejszej
tozsamosci. W przypadku panstw narodowych sprawne funkcjonowanie Unii wymaga znacznej wewnetrznej

spojnosci jej czlonkow.

Struktura instytucjonalna

Szczyt w Berlinie okazal si¢ waznym momentem przetomowym dla Unii. Impas, do jakiego doszto po przegranych
referendach we Francji i Holandii, zostal zakoficzony. Mimo Ze méwienie o kryzysie byloby moze przesada — wszak
najwazniejszym elementem powodzenia Unii jest jej zdolno$¢ do dalszego dziatania takze w trudnych warunkach —
istniala potrzeba reform po zakofczeniu dwéch etapéw najwickszego rozszerzenia w historii Unii, niemal
podwajajacego liczbe jej czlonkéw. Usprawnienia demokratyczne wjej instytucjach juz od dawna czekaly na
wprowadzenie, zaréwno w zakresie prawodawstwa, jak iobowigzkow budzetowych; Radzie potrzebna byla
sprawniejsza procedura podejmowania decyzji, konieczna dla spelnienia potrzeb rozszerzonej Unii; za§ Unia musiata
si¢ dostosowad, aby moc zblizy¢ si¢ do celu, jakim jest zapewnienie sobie znaczacej pozycji na arenie
mie¢dzynarodowej. Cele te udato si¢ osiagnaé¢ w Berlinie dzigki okrojonemu pakietowi reform i skoncentrowaniu na

najwazniejszych zmianach zawartych w traktacie konstytucyjnym.

Potrzeba sprawnej administracji

W kwestii rzadzenia Europa najwigcej uwagi poswigca si¢ strukturze konstytucyjnej Unii, lecz pomimo kluczowego
znaczenia tego aspektu makrostrukturalnego, istnieje tez kilka probleméw w skali mikro, o ktérych nie nalezy
zapominaé. Po niechlubnym zakoficzeniu administracji Jacques’a Santera pojawily si¢ powazne watpliwosci, czy

Komisja jest organem odpowiednim do tego, by sta¢ na strazy traktatow. W wyniku dochodzenia
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przeprowadzonego przez Patlament Europejski i Komitet Medrcéw (w 1999 r.) rozpoczeto proces ambitnych

reform, zas obie kolejne Komisje staraly i starajg si¢ zrealizowa¢ program koniecznych zmian.

Jedno z najwigkszych zagrozen dla Unii Europejskiej polega na tym, Zze panstwa czlonkowskie nieustannie stoja
przed pokusg przekazywania jej instytucjom nowych zadan, nie zawsze zapewniajac srodki umozliwiajace skuteczne

ich wykonanie. Konsekwencja sa niespetnione oczekiwania, rozczarowanie i niechgc.

Granice dalszego rozszerzania Unii

Granice ksztaltuja poczucie przynaleznosci itozsamosci, wyznaczajac obszar posiadania, a réwnoczesnie
zapewniajac ochrone. Niemozliwe jest istnienie spoleczefistwa czy gospodarki bez granic, gdyz stanowia one
podstawowy element procesu politycznego. W przypadku Europy granice wielokrotnie zmienialy swoj bieg na
przestrzeni stuleci 1 nie okreslono dotad jasno, gdzie Europa zaczyna sig, a gdzie korczy. Podczas gdy granica
pdtnocna i zachodnia jest wyraznie okreslona, brakuje zgody co do przebiegu wschodnich granic Europy. Zdaniem
niemieckiego naukowca Hartwiga Hummela granice Europy nie sa wyznaczonymi na zawsze stalymi punktami, lecz

wytworem historii, ktéry moze zmieniac si¢ i ewoluowac.

Jezeli chodzi o Uni¢ Europejska i jej definicje granic Europy, panstwa cztonkowskie taczy wspolny interes opierajacy
si¢ na jednakowych europejskich wartosciach wynikajacych ze wspoélnej historii i tradycji. Sa one Zrédtem poczucia
przynaleznos$ci; niemozliwe jest wspélne dziatanie, jezeli brakuje zrozumienia dla wspdlnych wartosci. Mozliwe
zatem, ze sila aczacej nas wizji moze wplywac na umiejscowienie poczatku i konca Europy w sensie geograficznym.

Jest tak z pewnoscia w przypadku Unii Europejskie;.

Przedstawione dotychczas argumenty wskazuja, ze UE w swoich planach odchodzi obecnie od tworzenia struktury
instytucjonalnej na rzecz wykorzystania istniejacych instytucji do rozwiagzywania globalnych probleméw. Mozna
nawet uznaé, ze Europa tracila czas przez ostatnie 5 lat, zajmujac si¢ tzw. procesem konstytucyjnym, zamiast
poswieci¢ wiccej uwagi szybszemu dostosowaniu do §wiata, w ktérym panuje agresywna konkurencja w gospodarce,

wystepuja istotne zagrozenia o charakterze strategicznym oraz radykalne zmiany technologiczne i kulturowe.

W zwiazku z realizacja tych celéw wydaje sie, ze nadchodzi czas, w ktérym powinno si¢ okresli¢ granice Unii, tak
aby jej obywatele mogli odczué, czym jest tozsamosé europejska. Pozwolitoby to takze skoncentrowal si¢ na
stojacych przed Unia wyzwaniach bez ciaglego rozpraszania uwagi kwestig jej rozszerzenia i by¢ moze ostabiania jej
zdolnosci do odgrywania roli liczacego si¢ $wiatowego partnera. Taki sposob okreSlenia granic UE nie jest
réwnoznaczny z zakoficzeniem procesu rozszerzenia, lecz w wigkszym stopniu zobowiazuje Uni¢ do dbania przede

wszystkim o wlasny interes — o jej zdolnos¢ do integracji — zamiast przyjmowac w poczet cztonkéw kazde panstwo,

ktére tego zapragnie.

OPCJE POLITYCZNE

Zmiana nastawienia do instytucji rzagdowych
Rozwiazujac powyzsze problemy, Unia Europejska bedzie musiata reagowaé na zmiany w nastawieniu do wszelkich

organow rzgdowych.
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® Instytucje polityczne ponosza dzi§ konsekwencje przybierajacego coraz wigksze rozmiary braku szacunku
dla wiadzy. Wskutek powszechnej zgody co do ogdlnych kierunkéw politycznych wyniki wyboréow wydaja
si¢ mniej wazne i by¢ moze konsekwencja tego — z kilkoma tylko wyjatkami — jest coraz nizsza frekwencja

podczas wyborow.

" W zglobalizowanym swiecie opartym na gospodarce cyfrowej gléwnego znaczenia nabierze jednostka. W
takiej sytuacji etos biurokratyczny UE i jej panistw czlonkowskich bedzie nalezalo odpowiednio
dostosowa¢ w celu zaktualizowania zarzadzania europejskiego. Spoleczenstwo dazy do wykorzystania
nowoczesnych technologii w celu wyegzekwowania odpowiedzialnosci przywédecéw  politycznych,
dyskutowania na tematy ideologiczne iapelowania o zmiany w polityce — w coraz szerszym zakresie
wykorzystuje si¢ blogi w celu wyrazania wlasnych pogladéow izdobywania zwolennikéw, 2z krétkim
wyprzedzeniem organizuje si¢ demonstracje za pomoca poczty elektronicznej i wiadomosci tekstowych,
wirtualne grupy nacisku zastgpuja tradycyjne stowarzyszenia wroli gléwnych nosnikéw dzialan

politycznych.

®  Identyfikacja wickszo$ci spoleczenstwa z panistwami narodowymi w Europie, wobec ktérych obywatele
beda najprawdopodobniej w dalszym ciagu najbardziej lojalni, pozostaje silna i jest konieczna do
sprawowania dobrych rzad6w. Jednak coraz szerzej akceptowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym wladza
polityczna moze by¢ w razie potrzeby rozproszona na réznych szczeblach administracji — w przypadku
niektérych  polityk  bedzie to szczebel regionalny, w przypadku innych szczebel organéw
regionalnych/lokalnych - lub przesunicta catkowicie poza zasieg organéw rzadowych ioddana w rece
organéw prywatnych o charakterze komercyjnym lub dobroczynnym badZ tez poszczegélnych oséb.

W efekcie wszelkie instytucje rzadowe staja dzi§ w obliczu konieczno$ci konkurowania o wladze i wplywy.

Proces rozszerzenia

Przyszle rozszerzenie stanowi ogromne wyzwanie dla rzadzacych Unia. Ma ono wazne konsekwencje dla
przedstawionych wyzej czterech elementéw dobrze zarzadzanej Unii inie powinno si¢ go podejmowaé
lekkomyslnie. Unia Europejska musi wystrzega¢ si¢ nadmiernych ambicji prowadzacych do stworzenia Europy tak
rozleglej, ze stanie si¢ ona niezdolna do realizowania ztozonych obietnic. W zadnym wypadku nie mozna pos$wicci¢

funkcjonowania catej Unii w imig rozszerzenia.

Nalezycie prowadzony proces rozszerzenia nadal zapewnia mozliwo$¢ powigkszenia obszaru europejskiego panstwa
prawa i praw czlowicka, wzmacniajac réwnoczesnie demokratyczny status nowych czlonkéw; moze on poméc
rozszerzy¢ rynek wewnetrzny — najwickszy jednolity rynek przyczyniajacy si¢ do stabilizacji ekonomicznej
i dobrobytu; moéglby on tez wzmocnié¢ glos Europy w $wiecie. Jednakze prowadzony pos$piesznie, Zle przygotowany
ipodjety bez porozumienia co do wspdlnych wartosci oraz przyszlych celéw nieodwracalnie pozbawi Unig
zdolnosci do dziatania. Krytyczna analiza zalet kazdego nowego wniosku w sprawie przystapienia powinna

obejmowac uwazne przeanalizowanie zdolnosci Unii do integracji danego kandydata w danym czasie.

Uznajac, ze na mocy traktatow kraje europejskie maja prawo ubiegac si¢ o czltonkostwo w Unii Europejskiej, nalezy

jasno sformulowa¢ definicj¢ granic Unii, tak aby mogla ona sprosta¢ czekajacym ja wyzwaniom, utrzymac
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wewnetrzng spojnosc i zintegrowa kraje zachodniobatkaniskie. Po uzgodnieniu tej definicji powinien minaé
odpowiednio dlugi okres, na przyklad pictnastu lat, do momentu zakoficzenia kolejnych negocjacji w sprawie
rozszerzenia. Konieczne bedzie stworzenie spojnej i ukierunkowanej polityki w stosunku do sasiadow Unii, tak aby

utrzymac¢ stabilne stosunki oparte na pomyslnej wspotpracy ze wszystkimi krajami sasiadujacymi.

Struktura instytucjonalna
W ciagu ostatnich 20 lat w strukturze Unii zaszly ogromne zmiany — przyjeto az 4 duze traktaty, za$ piaty ma zostaé
sfinalizowany, a nastepnie ratyfikowany przez 27 panstw cztonkowskich w ciagu najblizszych 12 miesi¢cy. Nikt nie

mogl przewidzie¢ tych zdarzen ani ich skutkdw.

Jednakze obywatele Unii potrzebuja dzi§ chwili wytchnienia od zmian instytucjonalnych, nie tylko po to, aby moc
zrozumie¢ zakres odpowiedzialnosci UE, lecz réwniez poznaé dzialania, ktére prowadzi, aby sprostaé przyszlym
globalnym wyzwaniom. Zatem wszelkie przyszte zmiany w zakresie struktury instytucjonalnej Unii powinny by¢

wprowadzane wylacznie w celu zwigkszenia skutecznosci 1 przejrzystosci w wykonywaniu powierzonych jej zadan.

W celu wsparcia Unii w dazeniu do osiagniecia pozycji prawdziwego globalnego partnera wykorzystanie
elastyczniejszej formy, jaka jest ,Scislejsza wspdlpraca”, mogloby zwigkszy¢ wykonalnosé i akceptowalnosé nowych
strategii politycznych. Scilejsza wspélpraca krajow wykazujacych ku temu cheé i majacych takie mozliwosci
pozwolitaby im nawiazywal wspoélprace w dziedzinach, w ktérych istnieje na to realne zapotrzebowanie, nie

zmuszajac ich do wspdlpracy tam, gdzie wolg dziata¢ w pojedynke.

Sprawna administracja

Nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowa¢ si¢ na kompetentnym i skutecznym administrowaniu unijng polityka.
Chociaz negocjacje w sprawie nowych traktatéw i przyjmowanie nowych czlonkéw (takich jak Bulgaria i Rumunia)
wykorzystuje si¢ jako pretekst do odwrécenia uwagi od zwyklej dzialalno$ci, obywatele UE chca mie¢ poczucie, ze

ich pieniadze sa wlasciwie zarzadzane oraz cheg uczestniczyé w debatach i podejmowaniu decyzji przez Unie.
Nalezy dolozy¢ istotnych staran na rzecz wykorzystania nowych technologii, zwlaszcza internetu, aby ulatwié

Europejczykom uczestnictwo w dziataniach UE, zaréwno w ksztaltowaniu jej polityki, jak i podejmowaniu decyzji.

Przyszle wyzwania pozwola na rozwigzanie waznych problemdéw z udziatem wszystkich, ktérzy pragna zabrac glos.
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Swiat wielobiegunowy: kluczowa rola
partnerstwa transatlantyckiego

ANALIZA

Przeanalizowano dotychczas przyszie globalne wyzwania i oméwiono szczegétowo cztery dziedziny, ktére beda
wazne w ciagu nastepnych dwudziestu lat. Konieczne bedzie opracowanie nowych strategii politycznych i przyjecie
nowych partneréw do globalnego systemu, w miar¢ jak S§wiat nabiera wielobiegunowego charakteru. Wsréd
obszaréw, ktore zachowaja swoje znaczenie geograficzne, z pewnoscia znajda si¢ Chiny, Rosja, Indie, Bliski Wschod
i Afryka. O ile prawda jest, ze analizowane wyzwania polityczne maja charakter dtugoterminowy i beda wymagaty
Scistej wspolpracy ze strony panstw europejskich, o tyle pewne jest réwniez, ze z zachodniego punktu widzenia
tatwiej bedzie im sprostad, jezeli zacie$nione zostanie w tym celu partnerstwo transatlantyckie. Jak wygladaja obecne

stosunki i jakie moze by¢ ich znaczenie z perspektywy roku 202572

Zaciekly spér miedzy Stanami Zjednoczonymi a niektérymi z ich europejskich sojusznikéw w kwestii wojny w Iraku
doprowadzit do niespotykanego dotad ochtodzenia w stosunkach transatlantyckich. Powszechnie uwazano, ze
koniec zimnej wojny i upadek Zwiazku Radzieckiego odstonil ogromne réznice w wartosciach i dazeniach po obu
stronach Atlantyku, skrywane wcze$niej za dominujaca potrzeba odparcia wspdlnego wroga. Stosunki
transatlantyckie zmierzaly wowczas w kierunku stopniowego, lecz nieuniknionego rozdzielenia, a wrecz roztamu.
Narastaly obawy, ze Europa rozpocznie poszukiwanie korzystnych sojuszy, zaniedbujac kluczowe stosunki ze

Stanami Zjednoczonymi na rzecz polityki dowolnego taczenia konkurujacych ze soba stosunkéw dwustronnych.

Do 2005 r. przywrécono jednak pewna doze uprzejmosci i pokory w stosunkach transatlantyckich. Przywédcey po
obu stronach Atlantyku podjeli probe zamknigcia rozdziatu dzielaeych ich trudnosci. Za tym ostatnim zblizeniem
krylo si¢ cze¢dciowo przywiazanie do dawnych stosunkéw. Pomimo niewatpliwych réznic partnerdéw tych w dalszym
ciagu lacza wazniejsze wartosci iinteresy, niz jakickolwiek inne dwa regiony $wiata. Majac na uwadze liczne

powigzania polityczne i kulturowe, Stany Zjednoczone i Europa pozostajg dla siebie naturalnymi partnerami.

Wazniejsze od tego rodzaju sympatii jest jednak wspdlne dla obu stron zrozumienie, ze Europa i Stany Zjednoczone
stoja w obliczu podobnych wyzwan w blyskawicznie zmieniajacych si¢ globalnych warunkach ize obie strony
ponosza podobne ryzyko w przypadku porazki. Whrew powszechnemu przekonaniu o rozbieznych interesach
szerzej ujmowane dazenia polityczne po obu stronach Atlantyku wydaja si¢ do§¢ zbiezne. Politycy, eksperci i opinia
publiczna w obu regionach osiagaja coraz wigksze porozumienie w kwestii strategicznych wyzwan, przed jakimi stoja

ich kraje w XXI w.

Zaréwno Europejczycy, jak i Amerykanie nadal dostrzegaja na przyklad korzysci iszanse zwigzane z procesem
globalizacji. Tak samo obawiaja si¢ jednak pewnych ciemnych stron tego procesu. Niepokojg ich te same aspekty
gospodarczych ispolecznych skutkéw zmian zachodzacych nieustannie w gospodarce §wiatowej. Problemy
konkurencji ze strony Chin ilndii, atakZze zwigzane ztym kwestie zatrudnienia, zlecania pracy zewnegtrznym
wykonawcom i konieczno$é zreformowania systemow opieki spolecznej zajmowaly wazne miejsce w kampanii

przed wyborami do Kongresu w 2006 1. i w wyborach prezydenckich we Francji w roku biezacym.
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Przywédey po obu stronach doskonale zdaja sobie zatem sprawe z koniecznosci lepszego zarzadzania procesem
globalizacji ijego skutkami. Stany ZjednoczoneiUnia FEuropejska sa Zywo zainteresowane przyjeciem
wschodzacych poteg gospodarczych, takich jak Indie i Chiny, tak aby wlaczy¢ je w ramy regulacyjne obowigzujace
w gospodarce $wiatowej. Panuje réwniez miedzy nimi zgoda co do wspdlnego interesu zwiazanego ze

wspieraniem uznania i przestrzegania zasad, norm istandardéw przez kraje wschodzace w zakresie dostgpu do

rynku, praw wlasnosci intelektualnej oraz bezpieczenistwa produktu.

Czesto przywolywang dziedzing rozbieznych opinii w wymiarze transatlantyckim jest kwestia §wiatowych zagrozen
dla bezpieczefistwa. Pomimo istnienia réznic w zakresie priorytetéw iopinii na temat zasadnosci i przydatnosci
dziatan zbrojnych obie strony zgadzaja si¢ co do poszczegélnych punktéw planu bezpieczenstwa: koniecznosci
powstrzymania rozprzestrzeniania broni masowego razenia, prowadzenia skuteczniejszej walki z mi¢dzynarodowymi
organizacjami terrorystycznymi oraz zapewnienia pomocy wielu stabym lub upadajacym panistwom na catym

Swiecie.

Jeszcze przed opublikowaniem szeroko omawianego raportu Migdzyrzadowego Zespotu do spraw Zmiany Klimatu
(IPCC) opinia publiczna po obu stronach Atlantyku wyrazala zaniepokojenie konsekwencjami zmiany klimatu.
Wiaze si¢ z tym wicksza swiadomo$¢ zaostrzajacej si¢ $wiatowej konkurencji w zakresie dostgpu do zasobdw energii

oraz strategicznego znaczenia stabilnych i bezpiecznych dostaw energii.

Lista wyzwan dostrzeganych po obu stronach Oceanu Atlantyckiego jest diuga i zawiera takze wspdlne interesy
dotyczace dzialan w zwigzku z coraz mniej stabilna sytuacja na Bliskim Wschodzie oraz postgpow procesu
pokojowego migdzy Palestyficzykami a Izraelem, co pomogloby w realizacji celéw w zakresie §wiatowego rozwoju
izakoniczenia obecnego impasu w negocjacjach w sprawie liberalizacji handlu, atakze we wspieraniu

demokratycznych rzadow i wartosci.

Omawiajac zakres wzmocnionej wspOlpracy transatlantyckiej, czesto zapomina si¢ o pewnym aspekcie tych
stosunkéw. Stany Zjednoczone i Europa dos$wiadczaja od poczatku lat 90. XX w. bezprecedensowej integracii
gospodarczej, ktéra doprowadzita w istocie do utworzenia gospodarki transatlantyckiej. Pomimo szumu w mediach
dotyczacego Chin i Indii Stany Zjednoczone i Unia Europejska sa dzi§ dla siebie najwazniejszym Zrédlem i celem
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Stosunki gospodarcze Stany Zjednoczone-Unia generuja rocznie 3 biliony
USD, za$ obie gospodarki sg ze soba bardziej powiazane poprzez inwestycje zagraniczne i dzialalno$¢ zagranicznych
oddziatéw (bedaca najglebsza forma integracji gospodarczej) niz przez dwustronna wymiang handlows (ktora jest

plytka forma integracji). W rzeczywistosci handel transgraniczny stanowi zaledwie 20% wymiany transatlantyckiej.

Wzajemny przeplyw inwestycji jest znacznie wyzszy niz poziom inwestycji amerykandskich czy unijnych w Chinach,
Indiach, czy gdziekolwiek indziej. Podobnie jak obroty izyski generowane przez amerykanskie i unijne
przedsigcbiorstwa z dzialalnosci prowadzonej po drugiej stronie Oceanu Atlantyckiego. Ponadto gospodarka

transatlantycka zapewnia 14 mln miejsc pracy po obu stronach Atlantyku.

W zwiazku z wysokim poziomem transatlantyckiej integracji gospodarczej polityka i przepisy obowigzujace po jednej

stronie Oceanu coraz czg$ciej maja wplyw na przedsigbiorstwa i konsumentéw po drugiej stronie. Cho¢ jednak
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gospodatka transatlantycka funkcjonuje juz dzi§ dla przedsigbiorstw, politycy maja jeszcze pewne zaleglosci do
nadrobienia. Tymczasem warunki dla wzmocnionej polityki unijno-amerykanskiej oraz wspdlpracy w dziedzinie

otoczenia prawnego sa dopiero w fazie opracowywania.

Zgodnie z opinig Josepha Quinlana rynki transatlantyckie stoja na czele procesu globalizacji. Ze wzgledu na wysoki
poziom transatlantyckiej integracji gospodarczej, Standéw Zjednoczonych i Europy dostownie nie sta¢ na gleboki
roztam, gdyz dobra koniunktura ich gospodarek i bezpieczefistwo sa ze soba w coraz wigkszym stopniu powigzane.
Zadna ze stron nie moze zatem ignorowaé znaczenia gospodarki transatlantyckiej. W rzeczywisto$ci zaréwno Stany
Zjednoczone, jak i Unia maja interes w zacie$nianiu wspomnianej integracji, gdyz stuzy to nie tylko wzmocnieniu
wzrostu gospodarczego i dobrobytu w rejonie transatlantyckim, lecz réwniez stanowi ochrone dla obu regionéw
przed jeszcze wigkszym zachwianiem bilansu handlowego ze wschodzacymi potegami gospodarczymi i brakiem

stabilnosci w gospodarce §wiatowej, ktory bedzie towarzyszy¢ zdobywaniu przez nie przewagi.

Dla utrzymania pozycji gospodarki transatlantyckiej i osiagniecia pelni jej mozliwosci konieczna jest wzmocniona
wspolpraca transatlantycka w dziedzinie gospodarki i polityki regulacyjnej, a takze usuni¢cie pozostalych barier
pozacelnych w handlu iinwestycjach, co umozliwi stworzenie rynku transatlantyckiego. Plan zaciesniania
transatlantyckiej integracji gospodarczej, przyjety podczas szczytu Standéw Zjednoczonych i Unii w 2007 1., stanowi
wazny krok wtym kierunku. Jednakze powodzenie tej dlugoterminowej inicjatywy bedzie wymagad stabilnego

politycznego przywoddztwa i nadzoru na najwyzszym politycznym szczeblu.

Z uwagi na wspolne wartosci i interesy, silne powigzania polityczne i gospodarcze, a takze dluga tradycje pomysinej
wspolpracy, kraje Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone sa dla siebie nadal naturalnymi i nieodzownymi partnerami
w obliczu stojacych przed nimi globalnych wyzwan. Ani Stany Zjednoczone, ani Unia Europejska nie moga liczy¢ na
sukces, dzialajac w pojedynke. Ich stosunki zzadnym innym krajem nie sa tak glebokie jak partnerstwo

transatlantyckie, a przez to nie zapewniajg jednakowej szansy powodzenia.

Pozycja obu partneréw pozwala im wspdlnie stawi¢ czola przysztym wyzwaniom. W dajacej si¢ przewidziec
przysztosci Stany Zjednoczone pozostang jedynym $wiatowym supermocarstwem posiadajacym ogromne wplywy
polityczne, gospodarcze i wojskowe o globalnym zasi¢gu, podczas gdy Unia Europejska stanowi juz dzis najwieksza
zintegrowang gospodarke na $wiecie. Wspoélnie UE i Stany Zjednoczone wytwarzaja ponad 40% $wiatowego PKB
i nadal zajmuja czolowa pozycje i korzystaja ze znacznych wplywow w organizacjach migdzynarodowych, takich jak
ONZ, Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Uzgadniajac normy
i przepisy, czgsto tworza nowy $wiatowy ,,system waluty zlotej”. Oba regiony sa tez najwickszymi donatorami

pomocy na rzecz rozwoju i odgrywaja wazng, role polityczna na calym $wiecie.

W tym kontekscie przestrzen dla wzmocnionej wspolpracy transatlantyckiej lezacej winteresie obu stron jest
ogromna. Skuteczno$¢ reakcji na opisane wyzej wyzwania bedzie uzalezniona od SciSlejszej wspotpracy Unii
i Stanéw Zjednoczonych, a takze od unijno-amerykatiskiego przywoédztwa. Po obu stronach istnieja jednak istotne

przeszkody utrudniajace t¢ wspolprace.
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Niektore z kluczowych probleméw Scislejszej wspotpracy UE i Standéw Zjednoczonych sa bezposrednio powiazane
z kwestiami oméwionymi w poprzednim rozdziale. Unia Europejska zapewni sobie lepsza skutecznosé, starajac sig
zwigkszy¢ swoje mozliwosci dziatania na arenie $wiatowej i w ten sposéb stajac si¢ globalnym partnerem dla Stanow
Zjednoczonych. W tym celu bedzie musiata skonsolidowa¢ swoje struktury instytucjonalne, procedury
podejmowania decyzji, swoje mozliwosci, a zwlaszcza kompetencje w zakresie polityki zagranicznej. Stany
Zjednoczone beda natomiast musialy przekazac jej cze$¢ wladzy w ramach stosunkéw partnerskich. Co wazniejsze,
wsréd politykow amerykanskich obecna jest weiaz sklonnosé do postrzegania stosunkéw transatlantyckich przez

nieco zawezony pryzmat stosunkéw dwustronnych lub sojuszu péinocnoatlantyckiego, skoncentrowanego na

wspolnym bezpieczenstwie.

Obie te kwestie wskazuja na pewien deficyt strukturalny w unijno-amerykadskich stosunkach. Z jednej strony
poczyniono niewielkie postepy w ksztaltowaniu i restrukturyzowaniu stosunkéw migdzy NATO a Unig Europejska.
Z drugiej strony — co wydaje si¢ wazniejsze ze wzgledu na réznorodne wyzwania stojace przed obu partnerami — UE
i Stany Zjednoczone nie stworzyly do tej pory stabilnej podstawy i kompleksowych ram zorganizowanej wspolpracy.
Nowa agenda transatlantycka z 1995 r. okazala si¢ niewystarczajaca do ustanowienia skutecznej wspolpracy, przede
wszystkim ze wzgledu na jedynie cze¢$ciowe wykonanie jej postanowien, i dzi§ jest juz w duzym stopniu nieaktualna.
Miedzy Stanami Zjednoczonym a Unia Europejska istnieje zbyt wiele rozméw doraznych lub ograniczonych do
poszczegdlnych sektoréw, a takze innych foréw wymiany i wspolpracy. Skuteczna wspoélpraca bedzie wymagata
trwalszych ilepiej zorganizowanych zasad, zapewniajacych nadzor na najwyzszym politycznym szczeblu po obu

stronach.

Ponadto lepszego zarzadzania wymagaja pewne rozbiezne interesy i strategie Standéw Zjednoczonych i Unii, ktérych
istnienia nie da si¢ ukry¢. Niektore z nich wynikaja z réznic w kulturze politycznej i polozeniu geograficznym. Na
przyktad Unia postrzega swoje stosunki z Chinami wylacznie w kontekscie gospodarczym, natomiast dla Stanow
Zjednoczonych Chiny stanowia wyzwanie iw polityce, i w kwestii bezpieczenstwa ze wzgledu na rolg Stanéw
Zjednoczonych w tym regionie oraz ich zaangazowanie w Japonii iTajwanie. Inne réznice sa jednak glownie

efektem moralizatorskich dyskusji dotyczacych kwestii kary $mierci czy tez organizméw genetycznie

zmodyfikowanych.

OPCJE POLITYCZNE

Mimo ze stosunki dwustronne miedzy Unig Europejskaq ainnymi krajami sa wazne, nie wszystkie stosunki
dwustronne sg jednakowe, a zatem Unia musi dopilnowaé, by partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi bylo w petni
odzwierciedlone na wszystkich szczeblach jej dziatad. W ramach Scistej wspotpracy regiony te moga nawigzaé bliskie
stosunki z innymi kluczowymi sojusznikami, takimi jak Japonia czy Indie, aby moc latwiej sprostaé przysziym

wyzwaniom.

Realizacja tej podstawowe] strategii w stosunkach miedzynarodowych w XXI w. wymaga podjecia konkretnych
dziatan. W tym celu powinnismy:
®  uznal wielobiegunowy charakter $wiata: znaczenie wspoldziatania partneréw transatlantyckich

w propagowaniu zachodnich intereséw i wartosci jest wigksze niz kiedykolwiek, przede wszystkim

w poszukiwaniu plaszczyzny porozumienia dla rozwiazywania globalnych probleméw;
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®  dopilnowad, by powiazanie NATO-UE-Stany Zjednoczone zostalo ujete w odpowiednia strukture —
w polaczeniu z sojusznikami na calym $wiecie — w celu sprostania globalnym wyzwaniom;

"  wspiera¢ wspolne dzialania UE iStanéw Zjednoczonych wszedzie, gdzie to mozliwe, przede
wszystkim na szczeblu ogélnoswiatowym i regionalnym;

®  ustanowi¢ traktat o partnerstwie UE iStandéw Zjednoczonych, aby zapewni¢ podstawe dla tych
dziatan;

® dazy¢ do utworzenia rynku transatlantyckiego do 2015r., aby poglebi¢ dwustronna wymiang
i pobudzi¢ §wiatowy wzrost gospodarczy;

"  budowac Scisla wspolprace partneréow transatlantyckich w dziedzinie energii i ochrony srodowiska
w celu wspierania globalnych dziatan;

" priorytetem wspoipracy UE ze Stanami Zjednoczonymi winna by¢ kwestia upadlych padstw -
wypracowanie takiego podejscia mogloby doprowadzi¢ do reformy operacji prowadzonych w ramach
udzielanej przez UE i USA pomocy zagranicznej w celu stworzenia solidniejszego instrumentu
$wiadczacego o wspolpracy i zaangazowaniu UE i USA;

" sformulowal projekt wspolnej strategii bezpieczenstwa na podstawie istniejacych tekstéw (strategia
Stanéw Zjednoczonych z 2006 r. i Unii z 2003 t.), taczac go z przegladem koncepcji strategicznej
NATO;

=  ponadto uzna¢ koniecznosé promowania powaznej reformy ONZ odzwierciedlajacej inng réwnowage

interesow na $§wiecie panujaca w 2025 r.
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V. Wnioski

Spojrzenie w rok 2025 nie pozwala dokladnie oceni¢, jakie beda woéwcezas warunki. Jednakze w niniejszym
dokumencie wyraznie podkreslono szereg tendencji, ktoérych nie moga zignorowac europejscy politycy. Zawiera on
oméwienie znaczenia kazdej z tych tendencji, a takze wnioski na temat koniecznych dziatan, kiedy decyzje w tej
kwestii bedq musialy zosta¢ podjete przez osoby odpowiedzialne za programy partii politycznych. Najwazniejsze

omowione wyzej kwestie s3 nastepujace:

w znacznym stopniu zmienia si¢ charakter omawianych probleméw, gdyz obserwujemy dzis przejscie
od kwestii konstytucyjnych do przyszlych globalnych wyzwan; tempo zmian rosnie; powstaje

wrazenie, ze Europa nie dostosowuje si¢ wystarczajaco szybko;

wyzwania te s3 niezwykle istotne ze wzgledu na swdj zasieg ipowage; sa to réwniez problemy

dlugofalowe, ktérych nie da si¢ rozwiazac za pomoca srodkéw doraznych;

w zmieniajacych si¢ warunkach globalnych Zadne panistwo czlonkowskie nie jest w stanie samodzielnie
rozwiaza¢ tych probleméw. UE musi odgrywaé wazna role we wspieraniu i poglebianiu wiedzy
o konsekwencjach tych trudnosci dla obywateli UE, zachecajac ich do patrzenia w przysztos$é z wiara

1 optymizmem;

w wielobiegunowym $wiecie Europa musi utrzymywac kontakty ze wszystkimi partnerami, lecz blizsze
stosunki transatlantyckie beda mialy kluczowe znaczenie dla sprostania wspomnianym wyzwaniom,
zwlaszcza w kwestiach gospodarki, relacji: energia a $rodowisko naturalne oraz w kwestiach

bezpieczenstwa; . konieczna bedzie nowa struktura w ramach partnerstwa transatlantyckiego;

W zglobalizowanym $wiecie opartym na gospodarce cyfrowej gléwnego znaczenia nabierze jednostka.
W takiej sytuacji etos biurokratyczny UE i jej panistw cztonkowskich bedzie nalezato odpowiednio
dostosowac w celu zaktualizowania zarzadzania europejskiego. Spoteczenstwo liczy na to, ze dzigki
wykorzystaniu nowych technologii bedzie moglo rozlicza¢ przywdédeow politycznych, dyskutowac

nad nowymi koncepcjami i prowadzi¢ kampanie na rzecz zmian w polityce;

UE powinna w mniejszym stopniu koncentrowac si¢ na rozszerzaniu granic na wschod — nalezy
wyznaczy¢ dzi§ granice Unii iuzgodni¢ dluzszy okres przeznaczony na wzmocnienie wewnetrznej
spojnosci Unii; nalezy poswigci¢ wigcej czasu i wysitku na rozwiazanie najpilniejszych probleméw,

ktore nie moga dluzej czekad, przede wszystkim w nastepujacych dziedzinach:

»  konkurencyjno$¢ w skali $wiatowej: potrzeba trewolucji informatycznej w unijnej o$wiacie oraz

innowacji i przedsigbiorczosci, ze szczegblnym naciskiem na konkurencyjnosé systemu o$wiaty;
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> demografia a imigracja: glgboko zakorzenione skutki starzenia si¢ ludno$ci beda obserwowane
we wszystkich sferach Zycia w Furopie — w systemach emerytalnych, transporcie, sektorze
mieszkaniowym itp.; przede wszystkim istnieje potrzeba zmiany rynku pracy pod katem pracy

w niepelnym wymiarze godzin i bardziej selektywnej polityki imigracyjnej;

»  terroryzm a bezpieczenstwo: nalezy zapewni¢ przetrwanie zachodniej demokracii i podkreslaé
radykalizm zabierajacych glos ideologéw, ze szczegdlnag uwagy traktujac wspieranie wigzi
miedzykulturowych itp.; Unia musi w dalszym ciagu traktowa¢ wspieranie demokracji i praw

czlowieka na calym $wiecie jako najwyzszy priorytet;

»  enetgia a $rodowisko naturalne: trzeba rozwiazaé problem zmiany klimatu poprzez wspieranie

badan iinwestycji w poszukiwaniu nowych technologii, ktére moga poprawi¢ sposob
funkcjonowania mieszkadcow Zachodu w srodowisku naturalnym; istnieje pilna potrzeba
opracowania nowych technologii, takich jak wodorowe ogniwa paliwowe, aby zapewni¢ wigksza
niezaleznos¢ Europy ze wzgledu na brak bezpieczefistwa dostaw z krajéw Bliskiego Wschodu

iz Rosji; konieczne jest odbudowanie spolecznej zgody na wykorzystanie energii jadrowej;

"  nalezy pamigtal, ze powyzsze wyzwania sa wzajemnie powigzane; innowacje wiaza si¢ z demografia
iimigracja, imigracja jest powiazana z terroryzmem i bezpieczefistwem, bezpieczefistwo jest zas

zwiazane z ochrong $rodowiska i energia;

®  na zakonczenie warto zaznaczyd¢, ze gdyby tego rodzaju dokument okazal si¢ przydatny w zwréceniu
uwagi politykéw na przyszle zagrozenia, powinien by¢ regularnie aktualizowany, zwazywszy ze
powigzania mi¢dzy poszczegdlnymi kwestiami z pewnoscig zmienia si¢ wraz z biegiem wydarzen, by¢

moze juz w 2012 r.
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